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ELOTERJESZTES
Abéadszal6k Varos (")nkormainyzata Képviseld-testiiletének
Abadszalék Viros Onkorményzata 2022. évi koltségvetésének végrehajtisarol,
pénzmaradvanyinak jévihagydsarol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Abadszalok Varos Onkormdanyzatanak 2022. évi koltségvetését a képvisels-testiilet
3/2022. (I11.3.) rendeletével 948 110 383 Ft bevételi és kiadasi f60sszeggel éllapitotta meg,
mely magéban foglalt 10 521 027 Ft 4ltalanos tartalékot.

Minddsszesen két alkalommal keriilt sor a koltségvetés modositasara, melyek hatdsira a
koltségvetés f6osszege elbiranyzata 2 126 959 450 Ft-ra véltozott,

* Kozponti hatdskdrben ndvekedett eldirdnyzatunk tobbek kozdtt az év kozbeni
mutatészam véltozdsok miatt, a szocialis tiizeldanyag tamogatassal, rendkiviili
Onkorményzati tamogatassal, és a kiesd iparlizési adébevételt kompenzald
tamogatas 6sszegével mindésszesen 104 248 365, -Ft-tal.

e Sajat bhataskorben 1074 600 702, -Ft-tal névekedett az eléiranyzat, melyet a
kozfoglalkoztatds témogatdsa, a kozhatalmi bevételek novekedése, illetve egyéb
miikddési célu tamogatasaink emelkedése és egyéb felhalmozisi bevételeink
névekedése eredményezett a hazai és EU-s finanszirozasi fejlesztési feladatok
tamogatdsanak kdszonhetéen.

2022. évi koltségvetésiink az alabbi kiemelt feladatokat hatdrozta meg a
koltségvetési  egvensily megteremtése. megtartdsa. a milksdOképessée -
hitelfelvétel nélkiili —folvamatossagcanak biztositdsa, valamint a fejlesztési
lehetéségek kihasznalasa érdekében:

a) A bevételi pozicié javitasa, a miikodési koltségek csokkentése érdekében minden
teriileten €élni kell a palyézati lehet8ségekkel.

b) A helyi adébevételek novelése érdekében:



- Folyamatosan végezni kell a maganszemélyek kommunalis adéjanak
ellenbrzését bels6 adategyeztetés formajaban.

- Az el6z8 évek gyakorlatdnak megfelelden 2022. évben is végezni kell az
idegenforgalmi szallashelyek helyszini ellendrzését. Az ellenbrzésnél kiemelt
feladat a széllasado6i engedéllyel nem rendelkezék feltardsa

¢) Az egyéb sajat bevételek novelése érdekében

- Sziikség volna az 6nkormanyzati tulajdont ingatlanok bérleti dijanak emelésére.

- Szigoru, kovetkezetes behajtasi munkaval — sziikség szerint kiilsé szervezet
igénybevételével — biztositani kell a hatralékok mind teljesebb korhi behajtasat a
bevételek teljes korénél.

d) Minden teriileten a szigort, kévetkezetes takarékossag elvét kell kdvetni:
A gazdalkodis soran kiemelt figyelmet kell forditani a tarsult onkormanyzattal
torténé pénziigyi elszamol4sra, a kintlévéségek alakulaséra.

e) Folytatni kell a tdrgyaldsokat az Orvosi Ugyelet mikddtetésének végleges
kialakitasarél, keresve a legoptimalisabb, koltségtakarékos megoldast.

f) Kiemelt figyelmet kell forditani az onkormanyzati térvényben, az 4llamhaztartasi
torvényben, egyéb kapcsolodé térvényekben és végrehajtasi rendeleteikben
meghatdrozott feladatok hatdridében torténd végrehajtasara.

Ezen feladatok teljesitésének alakulasa:

a) A palyazati lehet6ségek kiaknazisa érdekében a kézfoglalkoztatas és start
munkaprogram lehet6ségeivel éltiink elsésorban eredményesen a korabbi évek
gyakorlatinak megfeleléen, amelynek Osszege 156 075 920, -Ft. Rendkiviili
onkormédnyzati koltségvetési timogatisban részesiiltiink elsd korben 17 715 023, -
Ft, masodik korben 32 104 933, -Ft tovabba a tiizel6anyag tamogatas palyazata is
5 803 900, - Ft osszeggel teljesiilt kdltségvetésiinkben.

A helyi adé bevételek névelése érdekében a maganszemélyek kommunalis ad6janal
folyamatos az adategyeztetéses ellendrzés, melyet az addcsoport sajat szerkesztésit
nyilvéntartdsa alapjan végziink. 2022. évben a beszedett éves ad6 21 375 176 Ft.

A szallasadoknak 2022. évben sok 1j adminisztricios teherrel kellett megkiizdeniiik.
(NTAK rendszer, online adatszolgaltatis a NAV felé, online szamlézas stb.), errdl az
adécsoport folyamatosan tajékoztatta az érintetteket, széallasadokat korlevél, e-mail
formajdban. Az online okményolvas6 kotelezd haszndlata is nagy nechézséget okoz a
szallasaddknak.

Az idegenforgalmi ad6 bevételekhez kapcsolodé szallashelyek helyszini ellen6rzése
2022. julius elsé felében indult. Ez évben is kiemelt szerepet kapott az ellendrzés.
Az ellendrzések sordn a szalldsadok egyiittmiik6d6k voltak, rengeteg kéréssel,
kérdéssel fordultak hozzank sok esetben a helyszinen gyakorlati segitséget is
nyujtottunk. Az ellenSrzések soran helyszini birsig kiszabasa nem tortént 2022.



évben a vendégéjszakik utan beszedett idegenforgalmi ad6 6sszege 14 052 000, - Ft
volt.

Az adohatralékok beszedése folyamatosan térténik, mely a véllalkozisok és
maganszemélyek egyre romlé, j6 esetben stagnalé gazdasagi helyzete miatt egyre
tobb munkéval, koltséggel, és ezzel aranytalan eredménnyel jar, melyet az alabbi
adatsorral szemléltetiink:

Adok, dijak 2018, 2019. 2020. 2021.  2022.
(ezer Ft-ban) XIL31.  XIL31. XIL31. XIL31 @ XIL31.
Magénszemély kom. adéja = 6994 4094 6752 4750 = 4358
Idegenforgalmi adé 141 0 0 | 224 707
Ipariizési ad6 6445 | 10744 15079 10607 = 16522
Gépjarmiiadé 4344 2212 5689 | 3473 | 1918
- Potlék, birsag 1837 2020 2463 3108 6529
' Talajterhelési dij 8651
0sszesen: 19758 19758 29983 22163 38685

Jelentds, Gsszességében 20 937 780 Ft az Onkorményzat tartozdsa az adézokkal szemben,
melynek nagy része azaz 18 563 900 Ft a helyi ipariizési adé tulfizetésével kapcsolatos. Az
ad6zok ugyanis megfizették a 2 %-al szamolt iparlizési addkételezettségiiket, holott a
torvényi szabalyozas szerint 1 % -ot kellett volna befizetniiik. A tilfizetést az ad6zok nagy
része nem kérte vissza, hanem a kovetkezd fizetési id6szakhoz vald beszamitassal éltek.

Az el6z6ek mellett igen tekintélyes az idegen helyr6l kimutatott tartozasok 6sszege: 27020 e
Ft

- FEtkezési téritési dij tartozds 2100 e Ft, bérleti dij 6100 e Ft, elsé lakashoz juték
kdlesontartozésa 2573 e Ft, egyéb tartozasok (vallalkozék, TRV-nek kiszamlazott bérleti
dijak) 13747 e Ft, + ezek 4fa tartalma.

A kovetkezd év kiemelt feladatanak tekintjiik ezen kintlévéségeink behajtasat, ha sziikséges
vegrehajtoi intézkedést is eszkdzolni fogunk.

Az Orvosi Ugyelet miikodtetésének végleges kialakitdsa korményzati intézkedéssel
megoldasra keriilt. (2023. évben atveszi a feladatellatist a Kormany)



Intézményeink gazdalkodasat a Kozds Hivatal latja el. Az év kdzben zokkendmentes
volt a miik6dési feltételek biztositésa.

Abéadszalék Véros Onkorményzatdnak, mint a kézos hivatali mitkédés kozpontjanak
gazdalkodasi problémat okoz, hogy a tarsult telepiilés miikodési koltség hozzajaruldsait
szinte egész évre vonatkozodan elére kell finanszirozni, mivel a tagonkormanyzat
¢v kézben nem a megallapodasban vallalt iitemben egyenlitik ki azokat. T6bb éves
felhalmozott tartozésa a tarsult telepiilésnek, kozel 11 000 e Ft.

A bevételi forrasok és azok teljesitése

A bevételek f8bb jogcimenkénti alakulasat az 1. melléklet, ezen beliil a kézponti
tamogatdsokat a 4. melléklet, az intézmények és feladatok részletes bevételi adatait a 5.
melléklet mutatja be.

A bevételi el6iranyzatok teljesitése Osszességében 1 832 514 765, -Ft a mddositott 2 126 959
450, -Ft eldirdnyzattal egyezéen, amely 86,16 % teljesitésnek felel meg.

Ezen beliil a mikodési bevételek teljesitése 209 878 116— Ft, 107.20 %.

A kozhatalmi bevételeink teljesitése 91 344 879 -F t, 112,75 %. Ezen belill a helyi adé
bevételek alakulasat — sszehasonlité médon — az aldbbi tablazat szemlélteti:

adatok Ft-ban
ADONEM 2018.6vi | 2019.évi 2020.6vi  2021.évi  2022.évi
teljesités  teljesités teljesités  teljesités teljesités
Idegenforgalmi adod 15.568 12.962 15.493 10830 | 14052
/vendégéjszakdk utan/

Talajterhelési ad6 | | | 3870 259
Ipartizési ado . 55582 63.227 61.810 67 242 51585
Maganszemélyek 16.169 17.055 19.614 20911 21375
kommunalis ad6ja _ _

Adopotlek, adé-  és 9.806 596 1.719 1380 1737
egy¢b birsag _
OSSZESEN 97.395 93.840 99.088 104 233 91345

Ipariizési adé bevételiink lassi iitemi, folyamatos ndvekedést jelzett. Az adomérték 2010.
évben emelkedett 2 Y%-ra, az6ta nem valtozott, tekintve, hogy ez a torvényi maximum.

A kozponti miikodési tdmogatasokbél szarmazo bevétel teljesitése 464 081 129, -Ft

az elbiranyzatnak megfelels, 100, % teljesitéssel.

Tamogatési céli bevételek (dllamhaztartason belillrél) teljesitése 257 915 656, -Ft, 100,19

%, mely magaban foglal:

- miikddéshez kapcsoldédéan az alabbi f6bb feladatokra:

e Kozponti koltségvetési szervtél 158.580.094 Ft-ot a kézfoglalkoztatési

munkaprogramra és nyari didkmunka programra kaptunk az elkiildnitett allami
pénzalapbdl.



* A tarsadalombiztositasi alapbol szarmazé, a védéndi szolgélat és Osszevont orvosi
ligyelet finanszirozasa 43 342 700Ft 6sszeggel szamolhatunk.

* A tarsult 6nkormanyzattél a Kéz6s Onkormanyzati Hivatal fenntartasara atvett a
koltségeket kiegészitd tdmogatds nem érkezett.

* Kozponti vagy fejezeti kezelésii eldirdnyzatokbol kapott tdmogatasok dsszege EU-s
programokra 39 796 234 Ft.

* Egyéb fejezeti kezelésii elSiranyzatokboél kapott miikédési célu eldiranyzatok
bevételének Osszege 8 692 973 Ft, amely pélyazatokhoz kapcsolodd bevételt
tartalmaz.

e Egycb mikédési céli tAmogatasok népszamlalésra, OGYV —re 7 503 655 Ft

Felhalmozasi célu 6nkorményzati tamogatds jogcimen 526206 214 Ft bevételiink
keletkezett, pélyazati timogatasok sszege.
Finanszirozasi bevétel jogcimén a 350 056 250 Ft eléz6 évi pénzmaradvany jelenik meg.

Allamhéztartason beliili megeldlegezések jogcimen 17 070 541 Ft teljesités a nettd bér-
finanszirozasi eldleget foglalja magéban.

A kiaddsok alakulasa

A kiadasok f6bb jogcimenkénti teljesitését a 2. sz. melléklet, az intézmények és feladatok
részletes kiadasi adatait az 5. sz. melléklet mutatja be.

A 3. mellékeltben kiemelt el8iranyzatonként mutatja be az Onkormaényzat és koltségvetési
szerveinek kiadasat.

A kiadésok teljesitése Osszességében 1 192 756 260 Ft a médositott 2 126 959 450 Ft
modositott eldirdnyzattal szemben, mely 56 % teljesitésnek felel meg. Részletes %-os
teljesitését a 3. szaml melléklet tartalmazza. A jelentésmértékli alulteljesitést (56%) a
felhalmozasi kiadasok alakulasa okozza. Megérkeztek a palyazati pénzek. A palyazati célok
megvalositdsa viszont a kovetkezé évben fog torténni, ez jelentdsen befolyasolja 23,60 %, a
felhalmozasi kiadasok %-os teljesitését. Ezt tiikrozi a beruhazasokhoz kapcsolddé dologi
kiadasoknal mutatkozé 74, 84 % is.

Az Onkorményzat fenntartdsiban maradt feladatok Gsszesitett koltségvetésének
teljesitését az 5. sz. melléklet mutatja be.

Az Onkorményzat elemi koltségvetésének teljesitését a 8. sz. melléklet, az
Oonkorményzathoz tartozé BolcsGde és F6z0konyha elemi koltségvetésének teljesitését a
10. sz. melléklet, az Abadi Benedek Miivelddési Haz adatait a 11. sz, melléklet szemlélteti.

Az Abadszaldki Ko6zos (")nkorményzati Hivatal kiadasainak alakuldsat a 9. sz. melléklet
foglalja Ossze.

Felhalmozasi célu feladatok részletezését a 19. sz. melléklet tartalmazza. Ezek eredeti
eldiranyzata 151 645 702 Ft volt, mely 1 085 363 308 Ft-ra médosult és 254 393 327 Ft-
ban teljesiilt, ami 23,44 %.



Az Onkorményzat 2022. évi koltségvetési mérlegét a 13 sz., az egyszerusitett mérlegét a
18 sz. melléklet szemlélteti.

Az Snkormanyzati vagyon 2022. december 31-i allapot szerinti értékét a 20. sz. melléklet, az
eszk6zok értékvesztésének alakuldsat a 21. sz. melléklet mutatja be részleteiben. Az
Onkormanyzati vagyon értéke a 2021. december 31-i allapothoz viszonyitva a
beruh4zasok aktivéaldsa miatt valtozott.

Ertékpapir és hitelmiiveletek alakulésa:

Részesedések alloménya (adatok ezer Ft-ban)

MEGNEVEZES 2021. 12. 31. 2022..12.31.
Tisza-Viz Kft. Tiszafiired 3.500 3.500 -
Sporthorgasz KHT Tiszafiired 870 870
NHSZ Tisza Kft Tiszafiired 70 70
Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft. 11.500 11.500
Tiszamenti Regiondlis Vizmiivek Zrt. Szolnok 38 38
OSSZESEN: 15.978 15.978

A két év viszonylatdban a részesedések alloméanya nem valtozott, a Tisza-viz Kft.
uzletrészének értékesités miatti kivezetése csak a teljes vételar megérkezését kévetSen fog
megtorténni.

Az Onkormanyzat addssagot keletkeztet éves kotelezettségvallaldsanak
(hitelképességének) felsd hatérat a 16. sz. melléklet adatai mutatjak be.

Az 6nkorményzat 2022. évben kozvetett tamogatdsokat a 17. sz. melléklet tartalmazza.

A 2022. évi maradvany részletes levezetését a 22. sz. melléklet tartalmazza.

A 2022. évi modositott maradvany 639 758 505, - Ft, melybdl mind:
- Feladattal terhel: palyazati célok, 2022. decemberi illetmények

Létszamadatok elemzése

Az 6nkormanyzat és intézményeinek 6sszlétszama:

— 2022. december 31-én kimutatott éves 173 f5 Osszesen, ebbdl 111 3
kozfoglalkoztatott, 16 f6 koztisztvisels, 1 f£5 polgarmester, 10 valasztott
tisztségviseld, 16 f6 kozalkalmazott és 19 5 egy€b bérrendszer hatalya ala tartozo.

2022. évet értékelve — osszefoglaloan — megallapithat6, hogy gazdalkodasunkat a 2022.
cvben is a kovetkezetes, szigori és takarékos gazdalkodasnak készénhetden a
pillanatnyi pénziigyi nehézségeket sikeriilt athidalni.




Az adatok elemzése alapjan megéllapithato, hogy az Onkorményzat és intézményei
bevételeinek teljesitése 6sszességében az idaranyosnak megfeleld, a kiadasok teljesitése
pedig — ezek visszafogisa kiovetkeztében - a legtobb teriileten ez alatt marad. (A kiemelt
eléiranyzatok tekintetében)

A kozfoglalkoztatasban, START munkaprogramban rejld lehetdségeket az Onkorményzat
maximalisan kihasznélta: az ennek keretében megtermelt termékek felhasznalasa, az elvégzett
munkdk, a segélyezési kiadasok egyenstlyban tartisa is segitette Onkormdanyzatunk
fennmarad4sat.

Az elmult évek tapasztalatabol is megallapithatjuk, hogy az Gj 6nkorményzati
finanszirozasi rendszer sem biztosit teljes fedezetet valamennyi kotelez6 6nkorményzati
feladatra, igy a rendszer még tovabbi finomhangolasra, kiegészitésre szorul.

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. §-a alapjan a zarszamadasi
rendeletet elokészitd jegyz0 elbzetes hatdsvizsgalatanak megallapitasai a kévetkezok:

Tarsadalmi, gazdasagi hatisok
A zarszamadési adatok alapjan megéllapithatd, hogy a 2022. évi koltségvetésben kitlizstt
celok, feladatok teljesiiltek.

Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményei
A rendeletben foglaltak végrehajtasanak kozvetlen egészségligyi, valamint kdmyezetre
gyakorolt hatésai nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolyasolé hatisok

A rendeletben foglalt pénziigyi, - szamviteli és szocidlis eldirdsok atfogban hatéroztak meg
2022. évi feladatellatasokat, s a feladatellatasok sordn felmeriils adminisztrativ terheket,
amelyek tobbletfeladatokat jelentenek a kéltségvetési szervek szaméra.

A _jogszabilyok megalkotisanak sziikségessége. a jogalkotas elmaradédsinak
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varhaté kovetkezményei
Az allamhaztartasrdl szol6é 2011. évi CXCV. torvény 87.§ és 91.§-ai, az allamhéztartasrol

szo0l6 torvény végrehajtisardl szoldé 36812011. (XT.31.) Korméanyrendelet, az allamhaztartas
szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet.

A rendelet megalkotasanak elmaradisa esetén az onkormanyzat nem tenne eleget jogszabalyi
kotelezettségének, amely a kdzponti tAmogatisok folyositasanak felfliggesztését, zarolasat
eredményezheti.

A _jogszabdly alkalmazisihoz sziikséges személvi, szervezeti, targyvi és pénziigyi
feltételek

A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

A rendelet tervezet elkészitésénél figyelembe vettiik a jogszabalyszerkesztésrdl sz616
611/2009.(X11.14.) IRM rendelet elbirasait.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem az eldzéekben rogzitettek attanulményozasat és a rendelet-tervezet elfogadasaval
a 2022. évi zarszamadas elfogadasat.



