Abédszaldk Véros Jegyzdjétol
5241 Abadszaldk, Deak Ferenc ut 12.

Eldterjesztés

Abadszalék Viaros Képviselé-testiiletének 2017. aprilis 27-¢én tartandé iilésére
Beszamolé a 2016. évi bels6 ellenérzés végrehajtiasarél

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Kérem a mellékelt éves ellendrzési jelentés megvitatasat kdvetden az aldbbi hatarozati-javaslat
alapjan dontésiik meghozatalat.

.../2017. (IV. 27.) szami Képvisel6-testiileti hatirozat
Beszamol6 a 2016. évi belsé ellendrzés végrehajtasarol

Abadszalok Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a 2016. évi belst ellen6rzés
végrehajtasarol késziilt beszamolét elfogadja.

Hatarozatrdl értestilnek:

1./ Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szolnok,
2./ Képviselo-testiilet tagjai Helyben,
3./ Koltségvetési Ellendr KFT. Fiizesabony

Abadszalok, 2017. aprilis 19.

jegyzd



E_yes ellendrzési jelentés
Abadszalok Varosi Onkormanyzat 2016. évi belsé ellendrzésérol

Abadszalok Varos Onkorményzatéanak és koltségvetési szerveinek bels6 ellendrzését 2016. évben
kiils6 szolgaltatoként a Koltségvetési Ellenér Kft latta el. A belsé ellendrzési vezetdi feladatokat
Molnarné Kovacs Klara latta el. Az Onkormanyzat a 2016. évi ellendrzési titemtervére belsd
ellenérzési vezetéként adtam javaslatot. 2016. évre, Abddszalok  Virosi Onkorményzat
civilszervezetek tamogatas elszamolasanak ellendrzésére, Abadszalok Vérosi Onkorményzat 2015.
évi kozbeszerzések ellenbrzésére, Abadszalék Varosi Onkorményzat — pénziigyi és szamviteli
szabélyzatai teljeskoriiségének és jogszerliségének ellenbrzésére, Abadszaldk Varosi 6nkormanyzat
Eu-s tamogatdsok igénylésének és felhasznaldsanak ellenérzésére, Abadszalék Vérosi
onkormanyzat kézmunkaprogram készleteinek nyilvantartasa és elszamolasa, Abadszalék Vérosi
onkorményzat bevételeket és kiadasokat megalapozd rendeletek feliilvizsgalatanak ellenérzésére
nyujtottunk be javaslatot.

Az Onkorményzat Képviselé-testiilete a javasolt ellenérzési tervet fogadta el. Az ellenérzési terv 4
pénziigyi szabalyszerliségi és kettd szabalyszerliségi ellenbrzest tartalmazott Gsszesen 23 ellenéri
nappal tervezve. A tervezett ellendrzések végrehajtasara 22 ellen6ri nap keriilt felhasznalasra. A
megmaradd 1 ellenéri napot a kézmunkaprogram onkoltség szamitast alatdmaszté munkalapok
kidolgozasdval kapcsolatos tanacsadasra forditottunk.

Az éves ellentrzési jelentést a 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 48. §-a és az allamhéztartasért
felelés miniszter altal kozzétett médszertani utmutaté figyelembevételével készitettem el.

1. a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan:
1/1.) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

——— e —

Az ellendrzés targya | Az ellendrzés célja Az ellendrzés modszere

| e e , ) g

i Abadszalék Varosi Onkormany- | Cél:Bizonyossagszerzés arrél, | kozvetlen vizsgalati megkézelitési méd,
!zat 2015. évi civilszervezeteknek |hogy az elszdmoldsok | tételes dokumentum alapi ellenérzés

inynjtott tamogatdsok elszimold- | szabélyszerliek és aldtamasztottak
|sanak pénziigyi, szabalyszeriiségi | voltak
lellendérzés
| Targy:  tamogatasi  szerzddések, ‘
‘elszamolasok | [
2015. évi kozbeszerzési eljardsai|Cél: Bizonyossagszerzés a kozbe- |kozvetlen vizsgalati megkozelitési mod
szabalyszeriiségének belsd | szerzések szabalyszerliségérd, az|dokumentum alapu tételes ellendrzés
ellenérzés eljarasok aldtdmasztottsagarol
Targy: Kozbeszerzési szabalyzat
ajanlatkérések, ajanlatok, igazolasok,
| dontéshozo  hataskorok,  dontése. ;
- Targyalasos eljarasok. { i
!

Abadszalok Varosi Onkormanyzat| Cél: Bizonyossdgszerzés a  dij kozvetlen vizsgalati megkozelitési mod,
bevételeket és kiadasokat | megallapitds szabélyszerliségér6l, Jdokumentum  alapu  ellenérzés  és
jmegalapozé rendeletek feliilvizs-  egyeztetés

| galatanak ellendrzése |

| Targy:intézményi téritési dijakat és‘
normakat megallapité  rendeletek,
szocidlis rendelet, kozteriilet dijat
‘meg.4ll. Rend., bérletidijakat megall. |
T, |
|
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! Az ellendrzés targya

Az ellendrzeés célja

Az ellenérzés modszere

| Abadszalok Varosi Onkorményzat
Eur6pai Uniés  tdmogatasainak
: felhasznaldsa pénziigyi
}szabélyszerﬁségi belsé ellenérzés-
Lérﬁl
iTérgy:Igényléseket megeloz6 dontési
i hataskorok €s érvényestlésik,
' tamogatasi szerz6dések, tdmogatasok |

Cél: Bizonyossagszerzés a kizbe-
szerzések szabalyszer(iségérol, az

eljarasok alatamasztottsagarol

Ellenérzés modszere: dokumentum alapt
tételes ellenGrzés

| leigénylése, elszamolasok

iAbédszalék Virosi onkormanyzat|Cél: Bizonyossagszerzés a kozfog-
lalkoztatdshoz kapcsolédd  kész-
letezési folyamat szabélyszerlisé-
gérél, a nyilvantartdsok teljes-

' kézmunkaprogram készleteinek

‘nyilvantartasa és elszamolasa

! Targy: Hatésagi szerzodések, készlet
| bevéielezések, készlet kiadasok,
| visszavételezések, leltarozasok

koriiségérd]

Ellen6rzés modszere: dokumentum alapu
mintavételes ellendrzés

| Abadszalok Vérosi Onkorminyzat
| pénziigyi és szamviteli szabalyzatai
teljeskoriiségének  és  jogszerlsé-
 gének ellendrzése

\iTérgy: Pénziigyi €és szamviteli
i szabalyzatok _ i

Cél: Bizonyosségszerzeés

a

szabalyzatok teljeskorliségérdl €s a
szabalyzatokban foglalt eloirdsok

jogszeriiségérol

Ellendrzés modszere: dokumentum alapt
tételes ellenrzés.

R SRR

I/L/b Az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad¢ cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanaja egy esetben sem allt
fenn. Csalasra, korrupciéra utalé jelek nem voltak.

1/2.A bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezik

Az éves jelentés elkészitéséhez elvégeztem az onértékelést. Megallapitottam, hogy a végrehajtott
cllenérzések a vonatkozd jogszabalyi eldirasok szerint és Abadszaldk Vérosi Onkormédnyzat
szerint keriiltek végrehajtasra. A
megéllapitasokat a vizsgalat végén szoban egyeztetiem az ellenérzott szervezet vezetdjével, majd a
jelentéstervezetben régzitettem azokat. A jelentéstervezetre a megallapitassal érintett dolgozo,
illetve az ellenérzott szervezet a jelentéstervezet kézhezvetelét kévetd 8 napon beliil észrevételt
tchet. Az Snértékelés tekintetében megallapitottam, hogy 2016. évben az ellendrzés 23 intézkedést
igényld megéllapitas tortént. A jelentéstervezeti megéllapitasok miatt zarotargyalas targyaldsara

ellenérzési  kézikonyvében €s

nem volt sziikség.

iratmintdiban foglaltak

2016. évben az ellenérzési tevékenység ellatasanak mindségét személyi és targyi feltételek nem
akadalyoztak. A tevékenység végzésének terv szerinti 1débeli utemezését esetenként akadalyozza,
az, hogy az Onkormanyzatoknak az utobbi években nagyon sok —nagyon szoros hataridovel kért
-jelentési kotelezettséglik van €s altalaban minden 6nkormanyzati hivatalban osztott munkaidében
latnak el a dolgozok egy-egy feladatkort, ezert nem minden esetben tudjak fogadni a belsd
ellenérzést. Emiatt idénként nem tudjuk a tervezett id6ben tel] esiteni az ellendrzési feladatokat, ami
esetenként az ellendrzés atiitemezését nem keérd tnkormanyzatoknal is okoz {itemtervtél valo par

napos eltérést.

A 2016. évi ellendrzéseknél is kovettiik azt a gyakorlatot, hogy a helyszini ellendrzés utolsd napjan
az ellenérzott teriileten feladatot ellatd dolgozokkal ismertettik a megdllapitdsainkat. Lehetoséget
biztositva a megéllapitasok megvitatasara, sziikség esetén a kapcsolodd munkakérben dolgozo
iigyintézoknek is lehetéséget adtunk a megallapitdsok megvitatdsara. Amennyiben
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cllenvéleményiiket megfeleléen ald tudtak tamasztani, Gjabb mintavételekkel probaltuk az
allaspontokat alatdmasztani. Probaltunk segitséget nyGjtani az esetleges helytelen gyakorlatok,
eljarasok kijavitasi lehetdségeinek feltarasaban. Véleményem szerint az ellendrzott teriileteken
dolgoz6k a megallapitasainkat €s a feltart hibak lehetséges kovetkezményeit megértették, pozitiven
alltak a javasolt véltoztatdsokhoz.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység human eréforras ellatottsiga

A 2016. évi ellen6rzési feladatokhoz a belsd ellendrzési vezetén kiviil tovabbi kettd ellendr
bevonasara volt szikség. Belsd cllendrzési vezetdként regisztralt belsd ellendér vagyok. A
vizsgélatokban részt vett ellenérok szintén rendelkeznek belsé ellendri regisztracioval. Eves bels
ellenérzési tovabbképzési kitelezettséglinknek mind harman eleget tettiink. Belso ellen6rzési
tovabbképzésen tul  ketten mérlegképes konyveldi tovabbképzésen egy ellenér pedig
konyvvizsgaloi tovabbképzesen vett részt.

Abadszalok Varosi Onkormanyzat ellendrzési {itemtervének végrehajtasara osszesen 22 ellendr
napot forditottunk.

1/2/b) A belso ellenérzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt. A belsd
ellenérzés nem vett részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek nem 4alltak fenn.
1/2/d) A bels6 ellenéri jogokban korlatozas nem allt fenn.
1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6k nem voltak,

1/2/f) Belso ellenérzési vezetoként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellenérzésekrol a BKr. 22. és
50. § szerinti nyilvantartast vezetem. Az ellendérzések dokumentumainak megorzésérdl az
Onkormanyzat sajat iktatasi szabdlyai szerint gondoskodik.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatom elsésorban az intézkedési
tervek végrehajtasat igazolo dokumentumok egységes iktatasi gyakorlatanak a kialakitdsara
vonatkozik, célszeri lenne, ha minden intézkedési dokumentum (vezetdi utasitds, szabalyzat
modositas stb)  az intézkedési terv tigyiratdhoz 1s csatolasra keriilne  alszdm szerinti
nyilvantartassal.

I/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsaddi tevékenységre irasban nem Kkértek fel benniinket, de szoban tobb alkalommal adtunk
tanacsot. (Példaul a vizi kézmiivek értékének nyilvantartdsa és a vizi kozmulvek iizemeltetési
forméinak elényei és hatranyai targyban, kézmunka onkoltségszamitas tekintetében stb).

IL A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
II/1.a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
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| Abadszalok Varosi

' Onkormanyzat 2015. évi
civilszervezeteknek

| nyijtott tamogatasok
elszamolasidnak pénzigyi,
'szabdlyszeriiségi ellendr-

| zése

|

. 2015. évi kozbeszerzési, Nem hatéroztak meg, hogy
szabalyszer(isé-| a meghivasos eljarasban ki

|eljarasai
"gének belsé ellendrzése

- ——

' Abadsz
_manyzat
| kiadasokat ~ megalapoz6
| rendeletek feliilvizsgalata
i ellendrzés

A Kbozalkalmazottak
koztisztviselék Abadszaloki
Tagszervezete Bollérverse-
nyen torténd részvételhez
kért timogatast. A 28/2015.
(I, 11) onkormanyzati
hatéarozat értelmében
j6véhagyott az  Onkor-
manyzat 100000 Ft
tamogatast, de csak 2015.
december 22-én utaltak a
szakszervezetnek, akkor
sem a teljes osszeget, csak
54 930 Ft-ot.

hatirozza meg az ajénlati
felhivassal megkeresendGk
korét.

Abéadszalok Viarosi Onkor-
ményzat hivatalos honlapjan
fcsak a 2014, évi kozbe-
lszerzési terv van fenn, a
[2015. évi kozbeszerzési terv
az ellendrzés idé')pontjéban‘
nem volt kizzé téve.

A kbzbeszerzési  eljards
dokumentumai nem voltak
teljes koriien iktatva

al6k Varosi Onkor- | A koztisztviselk szocialis, | A jogszabalyvéltozast nem
bevételeket és| joléti, kulturdlis, egészség- | vezették 4t a rendeleten

iigyi juttatdsasirol 57010
18/2001. (XI. 29.) rendelet
a hatalyos jogszabalyok
eléirasainak nem felel meg.

A 4/2007. (1.25.
onkorméanyzati rendeletben
a dijakat célszeriibb lenne
tételesen  bontani  netto
osszegre és Afa-ra, az egy-
séges értelmezés érdekében,
tekintette] arra, hogy a
term6fold bérbeaddsanal \
| felszamithaté 4ltalanos for-;
| galmi  add annak fugg-
'vénye, hogy az Onkor-|
manyzat ingatlanok
tekintetében bejelentkezett-e
az Afa hatalya ald.

és A

NP 4,7 —

) szamu| Az Afa mérték valtozas

| SR —

28/2015. (1L 11.)
pnkormanyzati  hatarozat
nem keriilt végrehajtasra

A hataskor nincs meghata-
rozva, pedig nagy jelentdsé-
gli, mert a meghivottak
korébol kertilhet ki a
gybztes

Jogszerliség biztositasa

Megallapitas

Fel kell hivni a tdmogatasi
szerzodést kot figyelmét,
hogy rigziteni kell az
utalds dsszegét €s
id6pontjat. Fel kell hivni a
pénziigyi iroda figyelmét,

1 hogy az utalasi idépontokat
| be kell tartani.

Moadositani kell a
Kozbeszerzési szabalyzatot

Potolni kell a 2015. évi
kozbeszerzési terv Honlapra

| torténd feltoltését

Alatamasztottsag csak ugy
biztosithat6, ha az tigyiratok
visszakereshetok

esetén a jogszertl eljaras
megkdvetelné a nettd dsszeg
ismeretet.

frasban ki kell jelolni az
iktatasért fe-lelos személy

A rendeletet modositani
kell, a hatalyos jogszabalyi
el6irasnak megfelelden

A rendeletet modositani kell |

.
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A vizsgilat cime Megallapitas A vizsgalat cime

Megallapitas

A gyermek  étkeztetés| Pontositds sziikséges A rendeletet modositani kell
nyersanyagnorméjanak  és
téritési  dijanak  megéal-
lapitisdra vonatkozo 2/1995.
(I11.01.) szamu
onkorményzati rendeletben
a sziilok altal fizetendo
téritési dij fogalmat
| modositani sziikséges, mert
? a szild dltal fizetendd
téritési  dij, a jelenlegl
jogszabalyi  komyezetben
| médosult, tekintettel arra,
i hogy a gyerek étkez8k
i | tobbsége ingyenes, vagy
| kedvezményes étkezésben
részesiil. A rendeletben
téritési  dijat és  étkezési
nyersanyag norméat  kell
megéllapitani.

A lakdsok és helyiségek|A mellékletben foglaltakat| Csatolni kell a mellékletet
bérletére, valamint  az{nem tudjék betartani, ha
elidegenitésitkre vonatkozé|nem ismerhetik meg.
szabalyokrél sz616 21/2005.
| (XII, 22.) oOnkorményzati
; rendelet 1. sz. melléklete
| nincs csatolva a rendelethez

A temetokrd]l  és|Pénziigyi kar jelentkezhet az | A rendeletet modositani kell
temetkezésekrdl sz616  eldi-| Onkorméanyzamal vagy a
rasokat a modositott 2/2014. | sirhely feletti rendelkezéssel
(11.6.) nkormanyzati rende- | biré személyeknél is.

. let _szabalyozza, amelynek
i mellékletben a ratemetés
; dijat fix  Osszegben
! allapitottdk meg, €s nem
| vették figyelembe, hogy az
} eredeti sithelyhasznalati
idébsl  (koporsds temetes
esetén a 25 év nyugvasi i
idéb6l) mennyi id6 telt el.

Abadszalok Varosi Onkor- | Projekt Milkodési Rendet | Feleldsségi korok a kﬂls;’) A folyamatban 1év6

imanyzat  Eur6pai Uniés|illetve  Projekt  Alapito kozremiikodok és a| projektekhez el kell
:témogatésainak felhasz- | Dokumentumot nem tudtak | dolgozdék kozotti | késziteni a projekt alapito
'naldsa pénziigyi szabaly- | az ellenérzés fel¢ bemutatni. megosztasarol csak  a| okiratot

|szeriiségi belsé  ellenér- szerzbdések nyWjtanak

| zéseérdl | informdciot

Abéadszalok Vérosi  Onkor- | Felelosségi korok a kiils§| A folyamatban 1évé projek-
manyzat az ellenérzott ido- | kozremiikodok és

a|tekhez el kell késziteni az
szakban a Eurdopai Unids|dolgozok kozotti | Eurdpai Unids tdmogatéasok-
tdmogatasokbol  finanszi- megosztdsardl  csak  a|bdl finanszirozott projek-
rozott projektekkel kapcso-|szerzédések nyujtanak | tekkel kapcsolatos kiilén
latos kiilén eljaras rendet|informaciot eljaras rendet

| nem alakitott ki. 1 i




A vizsgalat cime

Megillapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Az ellenérzott idé’)szakbanl_
hatdlyos k6zbeszerzési sza-
bélyzat sem rendelkezik ar-
rol, hogy a hirdetmény elja- |
rasok soran kinek a hatés-
kore az ajanlattételi felhivas
cimzettjeinek kijeldlése.

Az ajanlati felhivassal
megkeresettek kore nagyon
jelent6és hatassal bir a
dontésre is

Abadszaloki Varosi On-
kormédnyzat Kozmunka-
iprogram készletezési
‘gyakorlatanak ellendrzése

Az ellenérzés rendelke-
z¢ésére bocsatott dokumen-
tumokbdél  megéllapithatd
volt, hogy a fokonyvi
kényvelésben és a meérleg-
ben a kdzmunka-program

tekintetében csak allatok
voltak  nyilvantartva, a
mezei leltdar, valamint az

anyag és késztermékek zard
értéke nincs nyilvantartasba
véve.

A kilonbbzd  programok
tekintetében vezetnek kis
értékd targyi eszkoz

|bevételezést rogzitettck a
| kivételt (felhasznalast) nem.

nyilvantartast, de csak a

Nem a valés vagyoni hely-
zet Keriilt bemutatdsra a
mérlegben

Nincs megfeleld mennyiségi

nyilvantartas a kis értéki
targyi eszkozok

A kis értéklil targyi esz-
kozok raktari készletébe
nyilvantartasba vették az

anyagkészleteket is.

Mddositani kell a
szabdlyzatot

Haladéktalanul el kell
rendelni a
kdézmunkaprogram
készleteinek, 2016. évi
mérlegbe torté-nd felvételét.
Vezetdi ellendrzés keretében
ellendrizni sziik-séges a
mérleg sorok
teljeskoriiségét.

| utdn 1j alapokra kell
helyezni a nyilvantartdsokat

Az anyag egy munkafolya-
mat alatt beépll a termekbe,
a kis értékd targyi eszkoz
éven tal biztositja a termé-
kek eldallitasat

A félkész és késztermékek
allomanyarél nem vezetnek
analitikai nyilvantartast.

A nyilvéantartast szét kell
vélasztani

R

Teljeskorti mennyiségi leltar |

A raktéri készletekrol
kotelezé analitikai
nyilvantartdst vezetni.

Az ellenbrzés felé csak a
mezlgazdasagi  termékek
onkoltségszamitasat tudtak
bemutatni, a kézmliives ter-
mékekét (csipkeverés) nem.

A nyilvantartast el kell
késziteni és gondoskodni
kell folyamatos vezetésérdl

Minden félkész és készter-
méket onkoltségen kel
szerepeltetni a mérlegben &g
az onkoliség mutatja meg az
eredményességet is.

| El kell késziteni az anyag
| kiszabatokat. (késztemékek
visszamérése) El kell ren-
delni az 0j munkalap formé4-
tum alkalmazasat, amely
| pontos kimutatdst kell hogy
szolgaltasson a felhasznalt
munkadrékrél és anyagkész-
letekré] Ki kell jelslni az
onkoltség szamitasaért
felelés dolgozot




A vizsgalat cime

Megallapitas

_ Kovetkeztetés Eavaslat

A kézmives  program
finanszirozaséra benyujtott
palyazatban  lenyilatkozta
az Onkormanyzat, hogy az
altalanos forgalmi addé nem
visszaigényelhetd, de a
késztermékeket Afésan

| szamlézzak, tehat a

beszerzett eszkozok afaja is
visszaigényelheto lenne.

Az 4ltalanos forgalmi adorol | Allasfoglalast kell
sz616 torvény szerint az Afa
aranyosan lenne
visszaigényelhetd, illetve a
bevétel részét képezd Afa
befizetési kitelezettség ala

beszerezni a NAV-tél és a
tamogatas nyujtojatol is a
szoban forgd tevékenység
Afa visszaigénylés
lehetdségére vonatkozdan és
ennek fiiggvényében, ha
sziikséges kezdeményezni
kell a hatosagi szerzddés
modositasat, valamint
onreviziozni kell az add

| bevallasasokat.

Egyetlen gydartott termek
esetében sem  késziilt
technologiai leirds, amely

A felhasznalas
sziikségszeriisége nem
tdmaszthato ala.

El kell rendelni a |
technologiai lefrdsok és ,
anyag kiszabatok

tartalmazna termékenként az elkészitését
eldallitashoz sziikséges

anyag mennyiségeket

Nem hataroztak meg a| Az dnkoltségszamitashoz | Anyag kiszabatok

visszanyert hulladék
mennyiségét, értékét.

' elengedhetetlen a vissza-
nyert hulladékok meghata-

A 2015. évi nyito mérlegben
sem volt mezei leltar.

A mezei leltar az dnkor-
manyzati vagyon része, €s
mint ilyet szerepeltetni kell
a mérlegben, mert egyéb-
ként az tnkormanyzat mér-
lege nem a valos értéket

Az tizemanyag felhaszna-

tast, de nem teli tankkal
adjak kezelésbe a mun-
kagépet, ezért visszamerés-
sel sem allapithato meg az
egységnyi izemanyag fel-
haszndlas.

Anyagi kér érheti az
lasrél vezetnek nyilvantar- | Onkormanyzatot

| Abadszalok Varosi
 onkormanyzat pénziigyi és
‘szamviteli szabalyzatai

| teljeskoriiségének és

: jogszeriiségének

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Nem minden pénzigyi €s
szamviteli szabalyzat
feliilvizsgalata készilt el

11/2.1. Kontrollkérnyezet
Az Onkorményzat és koltségvetési szerveinek célja az onkorméanyzati kételezd feladatok és az
snként vallalt feladatok szabélyszerti, gazdasagos, hatékony es eredményes ellatasa. Ennek

A szervezet nem végezte el
maradéktalanul,
hataridében a pénziigyi
szamviteli szabalyzatainak
| feliilvizsgalatat .
ellenérzésérol L |‘

elkészitése utan normazni
kell a visszanyerhetd
hulladékok mennyiséget és
esetleges ertéket.

El kell rendelni a mezei
leltar értékben torténd
szamba vételét, Munkakori
leirasban ki kell jeldlni a i
mezei leltdr elkészitéséért
‘;felelés dolgozot.

Onkoltség, mezei leltar
alatdmaszthatosaga, |
| izemanyag felhasznalas i
hatékonységa |

Haladéktalanul be kell
' fejezni a szabalyzatok
felilvizsgalatat
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¢érdekében az Onkormanyzati feladatokon beliil fontos a jogszabdlyok valtozisanak nyomon
kovetése, az Ugyfélbarat, hatékony feladat ellatds, az Onkormanyzatok  kozos hivatal
vonatkozasaban hozott dontéseinek hataridében, pontosan torténd ve€grehajtasa az igazgatasi
feladatok pontos, az ligyfél lakhelyén torténé biztositasa, a jogszabalykdvetd koltségvetés készités
és végrehajtas, dokumentumokkal aldtdmasztott beszamolod készites, a szocidlis ellatdsok pontos,
hataridében torténd kiutaldsa, a lakossag meglévé lokalpatriotizmusénak, identitdsanak erdsitése.

Abadszalok Varos Onkormanyzata Tomajmonostora K&zségi Onkorményzattal miikodtet Kozos
Onkorményzati Hivatalt. A Kozés Hivatal Kirendeltség miikédését biztositja Tomajmonostora
Kozségben. A Kirendeltség mikodésével biztositott, hogy az iigyfelek az 6nkorményzati
hataskorbe tartozo iigyeiket helyben tudjak intézni. A Kozos Hivatal dolgozoi Abadszalok Varosi
Onkormanyzat és Tomajmonostora Koézségi Onkorményzat gazdalkodasi feladatain, valamint
pénziigyi és szamviteli nyilvantartasainak vezetésén tul a kettd dnkormanyzat intézményeinek és az
illetékességi teriiletiikon miikodd tobb mikrotarsulas ilyen jellegli feladatait is ellatjak.

I1/2.1.2. Belso szabalyzatok

A folytonosan valtozo jogszabalyi kdrnyezet és a szervezeti valtozasok tobb atdolgozasit igényelte
a belsé szabalyzatoknak. Az ellendrzés megéallapitotta, hogy a szabalyzatok atdolgozasa nem volt
folyamatos volt az utobbi években. Az elmult években a szabalyzatok feliilvizsgalatara hosszabb
id6 allt rendelkezésre, de az ellenérzés a jovore nézve felhivia a figyelmet, hogy a szervezeti
véltozasok miatti szabalyzat atdolgozasokra 2017. évtd] az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarol
sz0l6  368/2011.(XIL.31.) . Korm. rendelet 13. §. (4a) szerint csak nagyon rovid id6 all
rendelkezésre mert a jogszabalyi el6iras szerint ,, Torvény vagy korményrendelet eltérd
rendelkezése hianyaban az Gjonnan alapitott koltségvetési szerv, helyi nemzetiségi $nkormanyzat,
tarsulas, térségi fejlesztési tanacs az (1)-(4) bekezdés szerinti szabdlyzatokat a megalakulés
idépontjatél szamitott harminc napon belil koteles elkésziteni. Jogszabaly-modositas esetén a
szitkséges valtozasokat a jogszabaly hatalybalépését kovetd harminc napon belil kell a
szabalyzatokon atvezetni.”

2016. évben tekintettel arra, hogy a kozds Onkormanyzati hivatalt létrehozd kettd telepiilési
onkorményzat koltségvetési szerveinek a tervezéssel, gazdalkoddssal, finanszirozéssal,
adatszolgaltatdssal és beszamolassal kapcsolatos feladatait az Abadszaloki K6zos Onkorményzati
Hivatal latja el valamennyi szervre egységes szabalyozas kertilt kialakitasra. A szabélyzatok hatélya
igy kiterjed a kettd Onkormanyzatra, a K&zos Hivatalra és valamennyi koltségvetési szerviikre. A
s__z,abélyzatok kiadméanyoz6i Abadszaldok Onkormanyzat polgarmestere, Tomajmonostora
Onkorméanyzat ~polgdrmestere, Abadszalok Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzat elndke,
Abadszaldki Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzdje, a Koz6s Hivatalt létrehozé 6nkorményzatok
koltségvetési szervei, valamint azoknak a tarsulasoknak az elnckei, amelyeknek munkaszervezeti
feladatait a Kozos Onkormdanyzati Hivatal latja el. A 2016, €vi szabalyzat feliilvizsgalat
eredményeképpen az szabélyzatok tobbségét jra el kellett késziteni. Az {j szabalyzatok nem teljes
kérben késziiltek el. Az elmaradt szabalyzatok elkészitésének hatéarideje az intézkedési terv szerint
2017. mércius 31,

[1/2.1.3. Feladat és felelosségi korok

A felelsségi korok kidolgozasra keriiltek és ezeket éltaldban frdsban dokumentaltik: munkakori
leirasban, pénzgazdalkodasi hataskérre torténé megbizassal stb. A pénzgazdalkodési hatdskorrel
rendelkezék az ellendrzott években esetenként utolag gyakoroltdk a hataskoriiket, ami egyrészt
szabalytalan, masrészt jelentdsen noveli a gazdalkodasi kockdzatokat. Varhatdan az uj pénzigyi
integraciés program alkalmazasaval a hataskor utolagos gyakorlasa meg fog sziinni.
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I1/2.1.4. A folyamatok meghatirozasa és dokumentalasa

A folyamatokat évekkel ezelttt hatdroztak meg, a folyamatok feliilvizsgélata 2016. évben tervezett
volt, de nem valosult meg. Az ellen6rzés altal tett megallapitdsok ramutatnak arra, hogy a
folyamatok meghatarozasa jelenleg nem minden esetben teljes kord, feliilvizsgalatukra sziikség van.
A folyamatok feltilvizsgalata nagyon jelentés feladat, részben azért, mert sok jogszabély valtozas
volt az el6z6 években, amelyek nem keriiltek atvezetésre a folyamatoknal, részben pedig azért mert
eredetileg sem volt minden folyamat meghatérozva, illetve dokumentalva.

I1/2.1.5. Human erdforras

Az ellen6rzétt folyamatok tekintetében megéllapithaté, hogy a K6z6s Hivatalban a pénziigyi
szamviteli tertileteken fenndll¢ {ires allasokra nehéz megfeleld szakképzettséggel és gyakorlattal
biré dolgozét alkalmazni. Ez tobb o¢nkorméanyzatnal is fennallé probléma. Altaldnossagban
megallapithatd, hogy az Onkormanyzati pénziigyi szamviteli feladatok sajatos ismereteket
igényelnek és még az allamhdztartas maés teriiletén gyakorlatot szerzett dolgozoknak is elég sok
id6be keriil a kellé ismeretek elsajatitdsa. Az Onkormdanyzati pénziigyi szamviteli teriileteken
dolgozok jelentds tuloraval tudjak csak ellatni feladataikat, ezért a szervezeten beliili utdnpétlas
nevelésre kevés id6 jut. Mindezek alapjan nem keresettek a dolgozok részérél az dnkormanyzati
gazdalkodoi allashelyek A napi munkavégzést befolyasolja az is, hogy harom éven beliil a masodik
integralt pénziigyi program keriil bevezetésre 2017-t0], amelyben készségszintli gyakorlatot
szerezni hosszabb 1d6 alatt lehet.

I1/2.1.5.

Etikai értékek és integritas

A dolgozok etikai magatartisa 4ltaldban megfeleld. A régebbi dolgozdk leterheltségiik ellenére
megprobalnak segitséget nydjtani az Ujonnan foglalkoztatott dolgozoknak. A csapatszellem jénak
mondhatd. Az Uj dolgozok torekednek megismerni az altaluk ellatott feladatokhoz kapesolodd
folyamatokat, és azok Osszefiiggéseit is. A dolgozdk tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget
tesznek.

11.2. 2. Kockazatkezelés értékelése

A kockazatok meghatarozasa és felmérése Onkormanyzati szinten megtértént. A meglévd
kockazatok rendszeres attekintése a kockazat kezelés modjanak feliilvizsgalata nem rendszeres.
Csalasra utalo jeleket a belsé ellenorzés nem talalt.

I1.3. Kontrolltevékenységek

A Kozos Hivatal dolgozoi elsdsorban a folyamatba épitett ellendrzest végzik, ez leginkabb csak a
pénzgazdalkodasi jogkoroknél mikaodik. A folyamatba Epitett ellenbrzés esetenként nem tudja
kisz{irni a felmeriild hidnyossagokat.

A vezetdi ellendrzések tekintetében elsddleges az elozetes vezet6i ellenérzés, amelynek keretében a
pénziigyi vezetd és a jegyzd bizonyossagot szerez a dolgozdk jogszabilyi és eljarasi szabalyok
teriiletére vonatkozé ismereteir6l. Az utélagos ellendrzés leggyakoribb formaja a kiadmanyozo
altali ellenérzés. A vezetdi ellenérzés dokumentdldsa altaldban az ligyiraton térténik, vezetdi
észrevétel esetén U intézkedés elrendelésével. Rendszeres a szocidlis hatarozatok és a pénztari
kifizetések ellenérzése. A szdmviteli nyilvéantartasok folyamatba €pitett ellenérzése a leggyengébb.
Ennek egyik oka, hogy nagyon r6évid hatdridé 4ll rendelkezésre a pénziigyi és szamviteli
jelentések elkészitésére és a folyamatba épitett ellendrzésre nem mindig marad elég id§.

A kontroll stratégiak kdzott kiemelt szerepet kell biztositani a szamviteli nyilvéntartasok folyamatba
épitett ellendrzése feltételeinek megteremtésére. A szervezet jelenleg biztositja a folyamatok
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tobbségénél a feladatkorsk szétvalasztasat, de van olyan feladatkor, ahol a fékonyvi konyvelés és az
analitikai nyilvantartds vezetése is ugyanazon dolgozé feladata, (példéaul az ingatlan kataszter
nyilvantartds és a f6konyvi kényvelés ugyanazon dolgozé feladata) igy az egyeztetések soran nem
érvényestl a ,,négyszem” elv.

11.4. Informicio és Kommunikaci6

Az informacié 4ramlas alapjait képezik a munka megbeszélések, a kozvetlen szdbeli vezetéi
utasitasok, amelyek munka megbeszéléseken keriilnek kiosztasra. A szervezeten beliili
kommunikacio 16 jellemzdje a szébeli utasitds. Az Onkormanyzat iilésein hozott déntésekbd!
adodo feladatok végzésére a pénzligyi vezet és a jegyzd, a Képviseld-testiileti rendelet, hatérozat
ataddsaval ad utasitast a feladat ellatasara.

Szabalytalansagok és korrupcios jelentések nem voltak.

Az iktatési rendszer megfelels, de néhany esetben -altalaban, ha adott feladatot kiils6 szolgéltato lat
el - elmaradt az iktatas (A kozbeszerzési eljaras dokumentumai nem voltak teljes koriien iktatva)

11.5.Belso ellenérzés

2016. évben a belst ellendrzés torekedett az Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek pénziigyi és
szamviteli folyamatainak szabalyozottsagat a szabalyzatok teljeskoriiségét megismerni és
javaslatokkal segiteni a szabalyozasi feladat ellatasat.

A bels6 ellenérzés torekedett az Onkormanyzat olyan folyamatait ellendrizni, amelynek
szabalytalan mukodtetése jelentdés anyagi hitrannyal jarhat az Onkorményzat szdméra,
( kozbeszerzés, eu-s tamogatasok felhaszndlésdnak szabélyszerfisége, kozmunkaprogram
készletezési tevékenysége). 2016. évben a belso ellendrzés elsésorban az Onkormanyzat ¢s a Kozos
Hivatal tevékenységeinek ellenérzésére fokuszalt. 2016. évben sem Onkormdnyzati intézmény, sem
az dnkormaényzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag tekintetében nem volt belsé ellendrzés. 2017.
évben onkorményzati intézmény ellendrzés és az Onkormdnyzati tulajdonu Kft ellendrzése is
tervezve van.

I11. Az intézkedési tervek megvalosulasa

A belsd ellendrzés altal tett javaslatokra, ajanlasokra készitett intézkedési tervek alkalmasak arra,
hogy a megallapitott hibakat és azok kovetkezményeit javitsa a szervezet, illetve a késGbbiekben
azok bekovetkeztét megakadalyozzék. Az intézkedési tervek alapjdn négy intézkedés végrehajtasi
hatarideje 2017. marcius 31. A 2017 mércius 31-i hatarideji intézkedési feladatok kivételével a
t5bbi intézkedést - a jegyz6 beszdmoldja szerint - 2016. évben az intézkedési tervekben megjeldlt
idépontokig  végrehajtottak. A 2016. évi intézkedési tervek megvalosulasét az ellenérzés a
helyszinen nem vizsgalta.

A 2015. évi intézkedési tervek végrehajtasat az ellendrzés az Onkorményzatnal és a Kozos
Hivatalnal sziréproba-szerlien vizsgdlta és megallapitotta, hogy az intézkedések végrehajtisa
megtdrtént. Az énkorményzati tulajdont gazdasdgi tarsasag intézkedési tervének végrehajtasat,
illetve a belsé ellendrzés javaslatainak hasznosuldsat a belsd ellenérzés 2017. évben fogja
utdellendrzés keretében vizsgalni.

Abadszalok , 2017. februar 10. i {
U’ DUJ\ UU\,q’ rl\,_ L/’

Molnarné Kovacs Klara

belsd ellendrzési vezetd



