Eves ellenorzési jelentés
Abadszalok Varosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei 2017. évi belsod
ellendrzésérol

Abadszalok Varos Onkorményzatanak és koltségvetési szerveinek belso ellenorzését 2017. évben
is a Koltségvetési Ellenor Kft , mint kiilsé szolgaltato latta el. A belso ellendrzési vezeté Molnarné
Kovacs Klara volt. Az Onkormanyzat 2017. évi ellendrzési iitemtervére a belsd ellenérzési vezetd
adta a javaslatot kockazat elemzés alapjan.

Az Onkormanyzat Képviselé-testiilete a javasolt ellendrzési tervet fogadta el. Az ellen6rzési terv 3
pénziigyi szabdlyszeriiségi ellendrzést, egy rendszer ellendrzést és egy utoeilendrzést jelolt ki. A z
ellendrzésekre 24 ellendrzési nap volt tervezve €s a terv tartalmazott tovabbi 3 tartalék ellendrzési
napot nem vart események bekovetkezésének esetére. A tervezett ellendrzések végrehajtasara 22
ellenéri nap keriilt felhasznalasra. A fel nem hasznalt 1 ellenéri nap felhasznalasara az
Onkormanyzat tulajdonaban all6 Tisza-to Strand Nonprofit Kft strandiizemeltetésénél végzett
probavésarlasra és a beléptetorendszer tesztelésére kertilt felhasznaldsra.

A tartalékidé igénybevételének elmaraddsa miatt megmaradd ellendri napok az Aht-ban elbirt
szabalyzatok elkészitéséhez adott tanacsadasra valamint a kozmunkaprogram munkalapjai
vezetésének figyelemmel kisérésére keriiltek felhasznalasra.

Az éves ellendrzési jelentést a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 48. §-a €s az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozzétett mddszertani Gtmutatd figyelembevételével kertilt elkészitésre.

I. a belso ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapian:
1/1.) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az ellendrzés targya Az ellen6rzés célja Az ellenérzés modszere
2016. évi telepiilési Cél: bizonyossagszerzés a ' Dokumentum alapu ellenérzés
tamogatasok ellenérzése hatarozatok szabalyszer(is¢-

gérdl , és megalapozottsagarol a
kifizetések teljeskoriiségérdl és
alatamasztottsagarol.

Gondozasi Kozpont rendszer  Cél: Bizonyossagszerzeés az Dokumentum alapt ellendrzés,
ellendrzés intézmény pénziigyi és szamvi- rovancsolas, nyilatkozatok kérése
teli folyamatainak szabalysze-
riségeérol, a feladat ellatas ered-
ményességérol, gazdasagos-
sagarol és hatékonysagarol.
Kaveteléskezeles Bizonyossagszerzés a kove- | Dokumentum alapt ellenérzes

telésallomany szabalyszerl és
hatékony kezelésérol, a
kovetelésallomany csdkkentése

Tisza-t6 Strand Nonprofit Korla- =~ Cél:Bizonyossagszerzés a Dokumentum alapu ellenérzés
tolt Feleldsségli Tarsasag 2015. évi belsod ellentrzés
utoellendrzése intézkedési tervének
végrehajtasardl.
Kézmunkaprogram szabalyszerli- Cél: Bizonyossagszerzés a Dokumentum alapt, rovancs
ségi ellendrzése Hatosagi szerzodésbe foglaltak

szabalyszer teljesitésérdl.
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I/1/b Az ellenérzés sorian biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditiasiara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja egy esetben sem allt
fenn. Csaldsra, korrupciora utal6 jelek nem voltak.

I/2.A bizonyossagot ado6 tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezok

Az éves jelentés elkészitéséhez elkésziilt az onértékelés. Megallapithatd, hogy a végrehajtott
ellenérzések a vonatkozd jogszabalyi eléirdsok szerint és Abadszalok Varosi Onkorményzat
ellenodrzési kézikonyvében és iratmintdiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. Az ellenérzés
altal tett megallapitasokat a vizsgalat végén az ellenérok szoban egyeztették az ellendrzott
szervezet vezetdjével, illetve azzal a dolgozoval, akinek a munkéjat érintette a megallapitas. A
jelentéstervezetben a megallapitasok rogzitésre kerliltek. A jelentéstervezetre a megallapitassal
érintett dolgozo, illetve az ellendrzott szervezet a jelentéstervezet kézhezvételét kovetd 8 napon
beliil észrevételt tehet. Az onértékelés tekintetében megallapitasra keriilt, hogy 2017. évben az
ellendrzés jelentéstervezet szintjén 22 intézkedést igényld megéllapitas tett. A jelentéstervezetek
koziil kettd esetben érkezett észrevétel: a Gondozasi Kozpont ellenérzési jelentésére és a Tisza-t0
Strand Nonprofit Kft utdellenérzeésérdl késziilt ellendrzési jelentésre. Az észrevételekben tett
megallapitasok miatt  zarotargyalas megtartdsara nem volt sziikség. A Gondozasi Kozpont 11
¢észrevételbol 6 észrevételre tett megallapitast, amelybdl 3 észrevétel lett elfogadva. Az elfogadott
észrevételek koziil egy észrevétel egy olyan dokumentumhoz k6tédott, amelyet az ellendrzés idején
nem tudtak bemutatni. Ketté észrevétel pedig olyan volt, amely arra mutatott rd, hogy a
jelentéstervezetben az ellen6rzott idészak vonatkozasaban hidnyzo szabalyzatként feltiintetett
szabalyzatok mar az ellendrzés megkezdése el6tti idében mar elkésziiltek és hatalyba 1éptek, tehat
nem igényelnek intézkedést. Mindharom esetben torlésre keriiltek az intézkedési feladatok koziil a
vonatkozo eloirasok. A Kft altal tett észrevétel nem modositotta az ellenérzési megallapitasokat €s a
a javaslatot sem. Fentiek alapjan Az ellendrzés 19 intézkedést igénylé megallapitast tett.

2017. évben az ellendrzési tevékenység ellatdsanak mindségét személyi és targyi feltételek nem
akadalyoztak. A tevékenység végzésének terv szerinti idobeli litemezését esetenként modositotta,
hogy az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél kozponti dontés eredményeképpen
bevezetésre keriilt az ASP integralt pénziigyi program. ASP programmal torténik 2017. évtol a
helyi adok nyilvantartasainak €s a koltségvetési bevételek kiadasok nyilvantartasainak a vezetése.
Az ASP bevezetése nem minden tekintetben volt gordiilékeny, a pénziigyi dolgozdk lassabban
haladtak a pénziigyl szamviteli feladatok ellatasaval mint az el6zdleg alkalmazott integralt program
esetében. Az ellendrzés véleménye szerint 2017. évben stabilabb volt az dnkormdanyzat pénziigyi
tertiletein dolgozdk létszama mint el6z6 évben, de 2017. évben még mindig nem sikeriilt betélteni a
pénziigyl vezetéi allast. Tekintettel a 2018. évben induld palyazati beruhdzasokra a pénziigyi
vezetdl statusz betdltése fontos feladat.

I/2/a) A belsé ellenérzési egység human eréforras ellatottsaga

A 2017. évi ellendrzési feladatokhoz az el6zd évi gyakorlatnak megfeleléen a bels6 ellentrzési
vezetdn kivil tovabbi ketté ellenér bevonasara keriilt sor. A belsé ellenérzési vezetd és a
belsoellendrok is rendelkeznek belsd ellendrzési regisztracios szammal. A belsd ellendrzésben
résztvevok valamennyien eleget tettek tovabbképzési kotelezettségiinknek, amely egy f6 esetében
konyvvizsgalol és kettd fO esetében mérlegképes tovabbképzést jelentett.  Belsd ellendrzési
tovabbképzésen 2017. évben nem kellett részt vennie egyik ellenérnek sem, mindenki 2018. évben
kotelezett a kétévenkénti tovabbképzésre.

Abadszalok Varosi Onkorményzat ellenérzési iitemtervének végrehajtasara dsszesen 22 ellendri



napot forditottunk. Tovabbi 5 ellenérzési nap keriilt felhasznalasra ellenérzési terv készitésre,
beszamolo készitésre. A Tisza-to Strand Kft-nél végzett probavasarlas és beléptetérendszer
tesztelése, valamint az idegenforgalmi szallasadok belépdjegyekkel térténd elszdmoldsanak
tesztelése tovabbi kettd ellendri nap felhasznéalasaval jart. Szobeli megkeresésére adott tanacsadasok
1d6 felhasznalasa tovabbi kettd ellendri nap felhasznalasat jelentette.

1/2/b) A belsé ellendrzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztcsitott volt. A belsd
ellenérzés nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ
mitkodésével kapcsolatosak.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek nem alltak fenn.
1/2/d) A belsé ellenéri jogokban korlitozas nem allt fenn.
1/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényeziok nem voltak.

1/2/f) Belsé ellendrzési vezetoként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellenrzésekrél a Bkr. 22, és
50. § szerinti nyilvintartist vezetem. Az ellenérzések dokumentumainak megorzésérél az
Onkormanyzat sajat iktatasi szabalyai szerint gondoskodik.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatom az ellendrzési kézikonyv
altalanos feliilvizsgalatanak elvégzése és ennek sordn az onkorményzat és koltségvetési szervei
folyamataira hatéassal bird kockazatok attekintése a belsé kontrolltevékenységek tapasztalatainak
eddiginél nagyobb sullyal torténd figyelembe vételével.

I/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadon tevékenységet a belsd ellendrzés folyamatosan végez, de az erre vonatkozo felkérés
altaldban nem {rasban torténik. 2017. évben irasban kért tandcsadés koziil a jelentésebbek az alabbi
targykorben torténtek:

Targy Eredmény

Vizikézmi  atadasa utan befejezetlen Javaslatok belso ellenérzés részérél:

beruhazasi  dllomanyon maradt értékének A nem aktivalhaté értékek kivezetése a
szabalyszerli kezelése beruhéazasi allomanyi szamlarol

A kis hanyadban fennmaradé aktivéalhato, de

lizembe helyezéskor nem aktivalt érték miatt

potaktivalds a beruhazas gesztora és lizemeltetd

Jovahagyasaval.

Eredmény: Nem jarultak hozzd a pét

aktivalashoz, igy ezek is leirasra keriiltek
Vizikozmii atadas miatti altalanos forgalmi ado NGM  4llasfoglalasanak  megkeresése  és
kotelezettség ismertetése

MAK 2015. évi allami tamogatés ellendrzésének A belsé ellenérzés megalapozottnak talalta a
Jegyzokonyvi megallapitasai megallapitasokat, nem tudott javaslattal élni a
kifogas alatdmasztasara
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Utolagos kozmi csatlakozasi dij tobb évvel A belsé ellenérzés az altalanos forgalmi ado
késobb torténd felszamitasa koziizemi tarsasag torvényben rogzitett szamla kiallitasi idopontra
részérol vald hivatkozas miatti elutasitast javasolta.

Széban t6bb alkalommal adtunk tanacsot. (Példaul altalanos forgalmi adé ald tartozé és nem tartozo
tevékenységek szétvalasztasa, afa  bevallisok elkészitése tekintetében, koziizemi dijak afa
visszaigénylésének értelmezése targydban, helyi iparGzési adoalanyok nyilvantartasanak
ellendrzése témakorben stb).

I1. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
[I/1.a belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasigossaganak, hatékonysiganak és

eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok; ]

A vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
2016. évitelepiilési | A temetési koltségek Ennek hijan nem lehet A temetési indokkal }
tamogatasok ‘miatt kért telepiilési igazolni, hogy ki a kért telepiilési timoga- |
ellenorzése tamogatds elbiraldsa- temettetd, ki jogosult a tas jogosultsagi feltéte-
hoz nem kérik be tamogatasra le1 kozott célszerl .
temetési szamla lenne a temetési szam-
masolatot la masolatat bekérni,

tekintettel arra, hogy
nem lehet csak a helyis-
meretre alapozni, hogy |
ki atemettetd.

Az eseti gyogyszer Tamogatast kaphat Kezdeményezni kelle-|
kiadasok miatt be- olyan személy is,aki ne, hogy a gyogyszer
nytjtott kérelmekhez masnak felirt kiadasok Osszeallitasa-

csatolt gyogyszer kia- gyogyszer kiaddssal nal a gyogyszer |
das igazolasira szol- igazolja a tobblet kia- | felhasznélojanak a neve|
gilo pecséttel ellatott, dasat. (Abban az is jelenjen meg.

de név nélkiili gyogy- esetben, ha gyogszert

szer arak felsorolasa szedd példaul jovede-

‘nem alkalmasak arra, lem kategoridja miatt .
'hogy minden kétséget nem lennne tdmogat- i
kizaréan meg lehessen hato.)

allapitani, hogy a ké-

relmezo vagy az 0 csa-

ladtagja szamara van-

nak ezek a gyogy-

szerek felirva

Az oktatasi nevelési  Jogszeriiség, Jegyz6i utasitasban fel
évkezdés tamogatasa  elszamolhatosag kell hivni az ligyintézok
jogcimen atadott figyelmét, hogy a
Erzsébet utalvinyok jovoben az Erzsébet
sorszama nem kKeriilt utalvanyokat sorszam
feltiintetésre az megjeloléssel kell

atvételi listakon. kiadni



A vizsgalat cime

Gondozasi Kézpont
rendszer ellenérzés

Megallapitas

2016. évben késziiltek Iranymutato kontrollok

az Onkormanyzati
Kozos Hivatalban 1j
pii-i gazdasagi sza-
balyzatok, amelyek-
nek a hatilya Kiter-
jedt a Remény Gon-
dozasi Kézpontra is,
de a szabalyzatok
csak 2017. évben
keriiltek Atadasra az

intézmény felé.

Az intézmény rendel-
kezik belsé kontroll-
szabalyzattal, de a
szervezet folyama-
tainak kockazatai
kezelése érdekében
készitett vezetoi
utasitas csak 2017.

évben Kkeriilt kiadasra

Kovetkeztetés

hianya

A kockazatkezelési
utasitas hianya miatt
bekovetkezhetett volna
pénziigyl veszteség

Az AVR 9. §-a szerinti Feleldsségi pontok és

munkamego. és fele-
l6sségvall. rendjére
vonatkozo megallapo-
dast sem az ellenor-
zott szervezet, sem a
pii-i gazdasagi felada-
tokat ellato Kozos
Onk. Hivatal nem tu-

|dott az ellenorzés ren-
delkezésére bocsatani.

A 2016. december 19-
tél hatilyos pénzkeze-
lési szabalyzat elotti i-
dészakban a pénz-

'kezelés a rendelkezés-
're allo 2014. 01. 03.

pénzkezelési szabaly-

zat alapjan tortént, ez

azonban nem a teljes
pénzkezelésre vonat-
kozik csupan az étke-
z¢s, idosek otthona
téritési dijanak
szedésére

felelds személyek
azonosithatosaganak
hianya

Felelosségi pontok és
felelds személyek
azonosithatosaga

Javaslat

Ko6z0s szabalyozas
esetén gondoskodni
kell arrol, hogy az
elkésziilt szabalyzatok
a hatalybalépésiiket

megel6zoen keriiljenek |

az érintett
intézmeényekhez.

| Hataridore el kell

késziteni a belso
szabalyzatokat és
utasitasokat

 Haladdiemlannl & kell

késziteni a
munkamegosztasi
feleldsségvallalasi
megallapodast

-Haladék;talémﬁ el kell

késziteni a
munkamegosztasi
felelosségvallalasi
megallapodast



A vizsgilat cime

Koveteléskezelés

Megallapitas

Az intézmény nem
rendelkezik letéti
szamlaval sem és
targyi letétek
megorzését sem
biztositja.

A 2015. marcius 2-an

kiadott névjegyzék
alapjan az 6nalléo mi-
kodésii Remény Gon-
dozasi Kozpont
kotelezettség-vallalasi
jogkorei nincsenek
nevesitve, az intéz-
mény jogalliasa alap-
jan, miszerint 6nallo
miikodési intézmény
az intézményveze-
tojének hataskore
lenne a kitelezettség-
vallalasi jogkor, illetve
a kotelezettségvalla-
lasi hataskor atruha-
zasanak joga. Ez
azonban 2016.
december 19-t6l
hatalyos szabalyzat-
ban Keriilt csak
rogzitésre.

Az intézménynél
nincsenek elbirva az
elkiilonitett méréorak

hianya miatti
koziizemi  koltségek
megosztasara

vonatkozo szabalyok

Abadszalok adohato-
saga a fennallo hatra-
Iékok esetében az ingd
és ingatlan vagyon-
targyak végrehajtasat
nem szokta Kkezde-
ményezni.

Kovetkeztetés Javaslat

Idegen pénzeszkozok  Kezdeményezni kell az |

szabalyszerti Onkorményzati K6zos

nyilvantartasa Hivatalnak a fenntart6
felé a letéti szamla
megnyitasara szolo

engedély kérést.
Hataskoér elvonas Nincs, mert a vizsgalt
idészakban a hataskor

elvonas megsziint

Ei kell késziteni a
megosztasra vonatkozd
szabalyzatokat.

Valodisag elve

Kovetelés Meg kell vizsgélni,

allomanyanak valtozasa hcegy melyik adosnal
milyen kivetelés
tekintetében lehet élni
ingo és ingatlan
végrehajtassal



Tisza-t6 Strand Nonprofit
Korlatolt Felel6sségli
Tarsasag utoellenorzése

Kozmunkaprogram
szabalyszertiségi
ellendrzése

' kijelenteni,

A vevé tartozasok
tekintetében az
Onkormz’myzat nem ¢l
a kamat felszamitasi

jogaval.

Csak a 2016. évben
kotott lakasbérleti
szerzodésekbe keriilt
be a késedelmes
fizetés miatti kamat
felszamitas joga,
célszeri lenne vala-

‘mennyi szerzédéses

jog-viszonyban
kikotni a késedelmes
fizetés esetére a
kamatfelszamitas
jogat.
Az
tervben
koziil az
leglényegesebb
feladat — az alapitéval
egyiitt  végrehajtott
feltaro  leltir még
most  sem valosult
meg nem lehet
egyértelmiien

intézkedési
foglaltak
egyik

hogy a
ellenérzés
teljes

2015. évi
javaslatai

mértékben
hasznosultak.

A jelenléti ivek nem
minden esetben voltak
alairva a brigadvezeto
altal.

Nem érvényesiil a
kamat felszamitasbol
kovetkezo bevétel
teljesitést 6szténzo
hatas

Kamat felszamitas
jogszertsége

A 2015. évi ellendrzés
felé nem tudtak olyan
atado atvevo letarat
bemutatni, amelyben a
Kft tigyvezetdje a
fenntarto
képviseldjétdl, vagy az
elozo Kft
ligyvezetojétol
leltarlista alapjan
atvette volna a Kft
eszkozeit. Az
utoellendrzésig sem
késziilt feltaro leltar. A
mérleghez készitettek
leltarat, de a leltarozast
sem a feliigyeld
bizottsag, sem az

alapité nem feltigyelte.

Jelenlét és hianyzas
nyilvantartasanak
megalapozottsaga

Meg kell vizsgalni a
kamat felszamitas
lehetdségét

El kell rendelni a
J&vObeni szerzodésko-
téseknél a kamatfel-
szamitas lehetéségének
rogzitését

a 2017. évi mérleghez

is késziiljon
mennyiségi felvételen
alapulé leltar és a
leltar felvétel

idépontjarol értesitsék
az alapitot, illetve a
feliigyel6  bizottsagot
annak érdekében,
hogy képviselojiik
részt vehessen a leltari
folyamatok ’
vegzésének
ellenérzésében.

Az adminisztrator
munkakori leirasaba
rogzitsék a jelenléti
ivek ellenérzésének
feladatat



A vizsgilat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az Onkormanyzatnal Vagyonvédelem, El kell késziteni az
a kozmunka program felelosségvallalas atvevo leltarat
eszkozeinek ,
raktarozasi feladatait |
ellato dolgozo
esetében  a raktari |
' készletek atado-

atvevo leltarat nem
‘tudtak az ellenorzés
felé bemutatni.

A kozmunka program Jogszerliség, Haladéktalanul
dokumentumainak visszakereshetdség gondoskodni kell az |
iktatdasa, irattirozasa iktatas teljes kortivé
nem teljes kori. tételérol

A kiemelt megallapitasok dsszefoglalo értékelése:

A kiemelt megallapitasok koziil a szabédlyzatokra vonatkozo megallapitasokkal kapcsolatban tett
¢szrevételek szama jelentds, de ezek a megallapitasok az ellendrzott idészakra vonatkoztak, ami
altalaban 2016. év vagy azt megeldz6 id6szak volt. A 2017. évtdl hatalyos szabalyzatok mar
talnyomorészt rendezték azokat a hatdskori kérdéseket, amelyeket az ellendrzés kifogasolt. Az
ellendrzés véleménye szerint javult a szabalyozottsig szinvonala.

A telepiilési tdmogatdsok ellendrzésénél tett megéllapitdsok olyan fennallo kockazatok feltarasat
jelentette, amelyek az ellenbrzott tételek alapjan meég nem kovetkeztek be, de magukban
hordozhatjak annak lehetéségét, hogy olyan személy részesiil tamogatasban, aki jovedelmi helyzete,
vagy egy¢b koriilményei miatt nem lenne jogosult a tamogatasra. Tekintettel arra, hogy évente
rendkiviil sok kérelem keriil benyujtasra és elbiraslasra az mindenképpen pozitivan értékelendd,
hogy az ellenérzott  hatarozatok -a megallapitasban szerepld kivételektsl eltekintve —
megalapozottak voltak. Jogosulatlan kiutalds nem tortént. A telepiilési tamogatasok tekintetében
jellemz6 a sok kérelmezd és a viszonylag alacsony Osszegben megallapitott tamogatas, ami
koltséghatékonysag szempontjabdl nem kedvezd.

A koveteléskezelés sordn alkalmazni kell a behajtast segit6 szankcidkat példaul a vevo kovetelések
soran a kamat felszamitas eszk6zét, mert ez nemcsak késedelmesen beérkezo bevételbdl adodo
kiadasi tobbleteket (példaul szallitéi késedelem miatt az Onkormanyzat felé felszamitott fizetendd
kamatokat) ellenstilyozza, de varhatoan a hataridére t6rténd fizetési moralt is javitja.

A Kit 2015. évi ellenérzésének utdellendrzése soran megallapitast nyert, hogy 4ltaldban az
intézkedési tervben megjelélt hataridén tal, de teljesitésre keriiltek az eléirt feladatok. Az 4tadd
leltar hianya miatt eléirt feltaré leltar azonban nem késziilt el.

A kozmunkaprogram eszkézeinek nyilvéantartasa teljeskorivé valt, de a leltari feleldsségre
vonatkoz6 atado-atvevo leltarak nem mikodnek. A kézmunka program dokumentumainak iktatdsat
irattarozasat teljeskorivé kell tenni.

I1/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

11/2.1. Kontrollkérnyezet
A teleptilésen kevés olyan vallalkozas mikodik, amelynél t&bb foglalkoztatott alkalmazésara keriil



sor. A lakossag jelentés hanyadanak megélhetését jelenti, illetve megélhetését segiti a Tisza-tohoz
kotédo idegenforgalom. Az Onkormanyzat &nként vallalt feladatinak tulnyomé hanyada az
idegenforgalom fenntartasahoz illetve tdmogatasahoz kapcsoldadik. Elsédlegesen az Onkormanyzat
¢s koltségvetési szerveinek célja az dnkormanyzati kitelezd feladatok és az onként vallalt feladatok
szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsa. Ennek érdekében az Onkormanyzati
feladatokon beliil fontos a jogszabalyok valtozasanak nyomon kévetése, az tigyfélbarat, hatékony
feladat ellatas, az onkormdnyzatok kozos hivatal vonatkozasiaban hozott déntéseinek hataridében,
pontosan torténd végrehajtisa az igazgatasi feladatok pontos, az lgyfél lakhelyén térténd
biztositasa, a jogszabalykoveté koltségvetés készités ¢és  végrehajtas, dokumentumokkal
alatamasztott beszamolo készités, a szocialis ellatasok pontos, hataridében torténéd kiutaldsa, a
lakossdg meglévo lokdlpatriotizmusanak, identitasanak erdsitése.

A telepiilésen kevés a munkahely, sok a olyan ember él, aki évek éta kozmunka programban
foglalkoztatott, ezért kiemelt jelentéségli a kozmunka program eredményes miikodtetése és
sokoldalt térekvés a munkahelyek szamanak noévelésére. Az Onkorményzat és intézményei
probaljak a leheto legteljesebb modon bevonni céljaik eléréséhez a rendelkezésre 4llo hazai és az
eu-s forrasokat.

Abadszalok Varos Onkormanyzata Tomajmonostora Kozségi Onkormanyzattal miikdtet Kozos
Onkormanyzati Hivatalt. A Kozés Hivatal Kirendeltség miikodését biztositja Tomajmonostora
Kozségben. A Kirendeltség miikodésével biztositott, hogy az iligyfelek az Onkormanyzati
hataskorbe tartozo ligyeiket helyben tudjak intézni. A Kozés Hivatal dolgozoi Abadszalok Varosi
Onkormanyzat ¢és Tomajmonostora Koézségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatain, valamint
pénziigyi és szamviteli nyilvantartasainak vezetésén tul a kett6 énkormanyzat intézményeinek és az
illetékességi tertiletiikn mitkodo tobb mikrotarsulas ilyen jellegii feladatait is ellatjak.

Az Onkormanyzat és intézményei feladataik magas szinvonalon torténé ellatisa mellett térekednek
a feladat ellatas koltségszintjének csokkentésére. A koltségszint csokkentés, illetve a tarulasokkal
elérhetd tobblet bevételek miatt kertil sor tobb 6nkormanyzati feladat tarsulasi formaban térténd
ellatasara.

11/2.1.2. Bels6 szabalyzatok

A folytonosan valtozo jogszabalyi kérnyezet és a szervezeti valtozasok az elmult években gyakori
atdolgozasat igényelte volna a szabalyzatoknak.

Az elmult évben az ellendrzési beszamolo kitért arra, hogy a szabalyzatok atdolgozasa nem volt
folyamatos az el6zo években. A mult évi beszamolo tartalmazta, hogy 2016. évben tekintettel arra,
hogy a kozos onkormdnyzati hivatalt létrehozo kettd telepiilési Onkormanyzat koltségvetési
szerveinek a tervezéssel, gazdalkodassal, finanszirozéssal, adatszolgaltatéssal és beszamolassal
kapcsolatos feladatait az Abadszaloki Kézos Onkormanyzati Hivatal latja el valamennyi szervre
cgységes szabdlyozas keriilt kialakitasra. A 2016. évben azonban gyakorlatilag csak a szamviteli
szabalyzatok feliilvizsgalata és modositdsa valosult meg. Az AHT-ban eldirt szabalyzatok
elkészitésének hatarideje az intézkedeési terv szerint 2017. marcius 31. volt. Az j szabalyzatok
elkésziiltek.

I1/2.1.3. Feladat és felelosségi korok

A felelosségi korok kidolgozasra kertiltek és ezeket dltalaban irdsban dokumentaltak: munkakori
leirasban, pénzgazdalkodasi hataskorre torténd megbizassal stb. A pénzgazdalkodasi hataskorrel
rendelkezok az ellendrzott években esetenként utdlag gyakoroltak a hataskoriiket, ami egyrészt
szabalytalan, masrészt jelentosen noveli a gazdalkodasi kockazatokat. Az ASP 0j pénziigyi
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integracios program alkalmazasaval a pénzgazdalkodasi hataskor gyakorldsa mar nem utolag
torténik. Az () pénziigyi integraciés program alkalmazisival egyidejiileg azonban jelentds
keésedelmek voltak az el6irdnyzat rendezések tekintetében, ami a pénziigyi ellenjegyzési feladatok
Jogszerl ellatasat nehezitette, illetve neheziti.

[1/2.1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentilisa

Mar a 2016. évi ellendrzési beszamoloban rogzitésre keriilt, hogy az Snkormanyzat és koltségvetési
szervei folyamatait ~évekkel ezel6tt hataroztak meg, a folyamatok feliilvizsgalata 2016. évben
tervezett volt, de nem valosult meg. Az ellenérzés ramutatott, hogy a folyamatok feliilvizsgalatara
szilkség van. A folyamatok feliilvizsgdlata nagyon jelentés feladat, részben azért, mert sok
Jogszabaly valtozas volt az eléz6 években, amelyek nem keriiltek &tvezetésre a folyamatoknal,
részben pedig azért mert eredetileg sem volt minden folyamat meghatarozva, illetve dokumentalva.
Sajnos a folyamatok teljes kori feliilvizsgalata és annak dokumentdldsa 2017. évben sem valdsult
meg.

I1/2.1.5. Human eroforras

Az ellendrzott folyamatok tekintetében mar 2016. évben megallapithatoé volt, | hogy a Kozos
Hivatalban —a  pénziigyi szémviteli teriileteken fennallo iires allasokra nehéz megfeleld
szakképzettséggel és gyakorlattal bird dolgozot alkalmazni. Ez tébb onkorimanyzatnal is fennallo
probléma. Altalanossagban megallapithato, hogy az 6nkormanyzati pénziigyi szamviteli feladatok
sajatos ismereteket igényelnek és még az allamhdztartds mas teriiletén gyakorlatot szerzett
dolgozoknak is elég sok id6be keriil a kellé ismeretek elsajatitasa. Az énkormanyzati pénziigyi
szamviteli terilileteken dolgozok jelentés tuldraval tudjak csak ellatni feladataikat, ezért a
szervezeten belili utanpotlas nevelésre kevés id6 jut. Mindezek alapjan nem keresettek a dolgozok
részérol az onkormanyzati gazddlkodoi dllashelyek. 2017. évben valamelyest javult a pénziigyi
szamviteli allashelyek dolgozoi 1étszdma, a dolgozok leterheltsége azonban nem csékkent, mert a
2017. évben bevezetett ASP rendszer mikddtetése nagy kihivast jelentett és jelent az egész
onkormanyzati szektor szaméra. A leterheltség miatt nem volt mod megvaldsitani 2017. évben sem,
hogy az egymast helyettesité munkakérben dolgozok olyan szinten ismerjék meg a helyettesitendo
munkakdrt, hogy azt sziikség esetén teljeskériien is el tudjak latni. Ez jelentds problémat jelenthet
cgy-két munkakor esetén, ha az azt ellatd dolgozé hosszabb idére, vagy végleg kiesik a feladat
cllatasbol, mert eléfordulhat, hogy sajat dolgozoi allomanybol nem tudjak megoldani az érdemi
helyettesitést.

11/2.1.6.

Etikai értékek és integritas

A dolgozok  etikai magatartisa dltalaban megfelelé, a dolgozok leterheltségiik ellenére
megprobalnak eleget tenni a fenndllo jelentési kotelezettségeiknek a meghatarozott hataridé és
Jogszabalyi eldirasok betartasaval.

11.2. 2.Integralt kockazatkezelési rendszer értékelése

Kockazatkezelés értékelése

A kockéazatok meghatérozasa és felmérése 6nkorményzati szinten megtértént.

Ennek keretében szabdlyoztak a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét,
a bejelentett kockazatok és események el6zetes értékelésének modszertanat, valamint a szervezeti
integritdst sérté események elharitdsahoz sziikséges intézkedéseket és a szervezeti integritast sértd
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események bekovetkezésének megelozésére kialakitott eljarasi szabalyokat.

Csalasra utalo jeleket a belso ellendrzés nem talalt.

A meglévd kockazatok rendszeres attekintése a kockazat kezelés modjanak feliilvizsgalata nem
rendszeres.

I1.3. Kontrolltevékenységek

A Kozés Hivatal dolgozoi elsésorban a folyamatba épitett ellendrzést végzik, ez leginkabb a
pénzgazdalkodasi jogkoroknél mikodik. A folyamatba épitett ellendrzés esetenként nem tudja
kisziirni a felmeriilé hianyossagokat.

A vezetol ellenérzések tekintetében elsddleges az eldzetes vezetdi ellendrzés, amely pénziigyi
szamviteli tekintetben csékkent 2017. évben, mivel a pénziigyi vezet6i allas 2017. évben nem volt
betéltve. A vezetdi ellendrzések 2017. évben jegyzdi ellendrzések keretében tortént. A jegyz0 az
elozetes ellenorzések soran bizonyossagot szerez a dolgozok jogszabalyi é€s eljarasi szabalyok
teriiletére vonatkozo ismereteir6l. Az utdlagos ellendrzés leggyakoribb formaja a kiadmanyozo
altali ellendrzés. A vezetdi ellenorzés dokumentdlasa altaldban az lgyiraton torténik, vezetoi
¢szrevétel esetén Uj intézkedés elrendelésével. Rendszeres a szocidlis hatarozatok és a pénztari
kifizetések ellendrzése. A szamviteli nyilvantartasok folyamatba épitett ellenérzése a leggyengébb.
Ennek egyik oka, hogy nagyon rovid hataridd all rendelkezésre a pénziigyi és szamviteli
jelentések elkészitésére €s a folyamatba épitett ellendrzésre nem mindig marad elég ido.

A kontroll stratégiak kozott kiemelt szerepet kell biztositani a szamviteli nyilvantartasok folyamatba
épitett ellendrzése feltételeinek megteremtésére.

I1.4. Informacié és Kommunikacio

Az informdcid aramlas alapjait képezik a munka megbeszélések, a kozvetlen szdbeli vezetdi
utasitasok, amelyek  munka megbeszéléseken keriilnek kiosztasra. A szervezeten beliili
kommunikacio {6 jellemzdje a szobeli utasitas. Az Onkorményzat iilésein hozott déntésekbol
adodo feladatok végzésére a  jegyz6 a Képviselo-testiileti rendelet, hatarozat atadasaval ad
utasitast a feladat ellatasara.

A kozadatkérés tekintetében az adatszolgaltato a Jegyzo.

Hivatalos nyilatkozatok megtételére onkormanyzat tekintetében a Polgarmester, Kézos Hivatal
tekintetében a Jegyzo, intézmeények tekintetében az intézményvezetd jogosult.

Szabalytalansagok és korrupcios jelentések nem voltak.

Az iktatasi rendszer altaldban megfeleld, de néhany tgykornél (pl. kézmunka) nem teljes-korti az
iktatas és irattarozas.

11.5.Belso ellenorzés

2017. évben a belsd ellendrzés torekedett az Onkormanyzat és kéltségvetési szerveinek pénziigyi és
szamviteli folyamatainak szabalyozottsagat a szabalyzatok teljeskoriiségét megismerni €s
javaslatokkal segiteni a szabalyozasi feladat ellatasat.

A belsé ellendrzés torekedett az Onkorméanyzat olyan folyamatait ellendrizni, amelynek
szabalytalan miikédtetése jelentds anyagi hatrannyal jarhat az Onkorményzat szdmara.
( kozbeszerzés,  eu-s tamogatasok felhasznalasanak szabalyszer(isége, kozmunkaprogram
készletezési tevékenysége). 2017. évben a belsd ellendrzés elsésorban az Onkormanyzat és a K6zos
Hivatal tevékenységeinek ellenorzésén tul egy intézmény ellendrzését ¢s az Onkormanyzat
tulajdonaban lévo gazdasagi tarsasag 2015. évi ellendrzésének utdellendrzését is elvégezte.
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II1. Az intézkedési tervek megvalosulasa

A bels6 ellendrzés altal tett javaslatokra, ajanlasokra készitett intézkedési tervek alkalmasak arra,
hogy a megallapitdsokkal kapcsolatban tett javaslatok hasznosuljanak, a kockazatok  olyan
valaszlépéseket tegyen a szervezet, ami a kockazat kovetkezmeényeinek hatasat csokkenti, illetve
megsziinteti. Az intézkedési tervekben eldirt feladatok - a jegyz6 beszamoloja szerint — 2017.
évben az intézkedési tervekben megjelolt idopontokig végrehajtasra keriiltek. A 2017. évi
intézkedési tervek megvaldsulasat az ellendrzés a helyszinen nem vizsgalta.

A 2016. évi intézkedési tervek végrehajtasat az ellendrzés az Onkormanyzatnal és a Kozos
Hivatalnal szaréprobaszertien vizsgalta és megallapitotta, hogy az intézkedések végrehajtasa
megtdrtént.

Abadszalok |, 2018. februar 12. {

t(c'f\-L\(\;—‘. ['\ f—
Molnarné Kovacs Klara

belso ellendrzési vezetd
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