Eves ellenérzési 6sszefoglalé jelentés
Abadszaldk Varosi Onkormanyzat 2018. évi belso ellendrzésérol

Vezetdi osszefoglald

Abadszalok Varos Onkorményzatinak belsé ellendrzését 2018. évben is ellatd Koltségvetési
Ellendr Kft altal kijelolt bels6 ellenorzési vezetoként az alabbi vezetdi Osszefoglalot tudom
nyujtani a 2018. évi belso ellendrzési feladat ellatasrol.

Jelentésebb az onkormanyzatok és koltségvetési szerveik belso ellendrzésére iranyuld jogszabaly
valtozas 2018. évben nem volt.

Az onkormanyzat a hivatali feladat ellatast mar évek ota  Abadszalok és Tomajmonostora
Onkorményzatok altal létrehozott Kozos Onkorményzati Hivatal keretei kozott biztositja,
amelynek székhelye Abadszalok Varosban van, de a K&ézos Hivatal Tomajmonostora  telepiilés
tekintetében helyi kirendeltséget is miikodtet. 2018. évben az Onkorményzat az 6vodai és a
szocidlis feladatait 6nkormanyzati tarsulason beliili feladat ellatassal biztositotta. A Bdlesodei
feladatok és konyhai feladatok nem keriiltek tarsulasi feladat ellatasba. A bélcs6dén beliil mukodik
az Onkormanyzat egyetlen fozokonyhdja, amely azonban nemcsak a bolcsédések részére foz,
hanem a tarsulasi feladat ellatasba miikodoé bentlakdsos iddsotthon ellatottai részére is.

A bels6 ellenorzés a Jegyzovel torténd egyeztetést kovetéen elsdsorban az Onkormanyzati
hataskorben torténd feladat ellatasra, illetve a Ko6zds Hivatali feladatok koziil a Abadszaloki
Székhelyen, valamint az 6vodaban, a gondozasi kozpontban €s a bolcsddében végzett feladat
ellatasra iranyult.

Az ellendrzés tervezésénél mind az 6t szervezet feladat ellatasara iranyuld folyamatok kockazatait
vizsgilta az ellenérzés. A kockazatelemzés alapjan a Konyha pénziigyi é€s gazdasagi folyamatai,
alfolyamatai, az Abdadszaloki Mikrotérségi Kozoktatasi Tarsuldas folyamatai, alfolyamatai,
pénztarak mitkodésének szabalyszerlisége, a kozfoglalkoztatas szabalyszeriisége, valamint Tisza-
to Strand Nonprofit Korlatolt Felelosségt Tarsasag ellendrzésre tett javaslatot az ellenérzés. A
Képviselo-testiilet az eloterjesztett belso ellendrzési tervet elfogadta. A terv 2 nap tartalékidovel rendelkezett.
Az ellenoérzési tervben foglaltak maradéktalanul végrehajtasra keriiltek, a tervben szerepld
ellendrzési idépontok azonban némileg eltértek a tervezettdl, ennek oka, hogy nagyon nehéz
Osszeegyeztetni az ellendrzésre kijelolt szervek dolgozoival az ellenérzési idépontokat, mert
természetesen elsddlegesen a Magyar Allamkincstar felé torténd jelentési kotelezettségeknek
szeretne minden Onkorményzat idében eleget tenni, hiszen jelent6s szankciokkal jar, amennyiben
nem sikeriil a hataridéket tartani. A belso ellenérzes ezt maradéktalanul elfogadja, de ennek hatasara
esetenként médosulnak az ellendrzési tervben rogzitett helyszini vizsgalati idépontok. A helyszini
vizsgalatokat megeldzden minden esetben telefonon torténé egyeztetés keretében Kkeriiltek
kijelolésre a helyszini ellendrzés tényleges idépontjai.

A helyszini ellenérzésnél az Onkormanyzat és a koltségvetési szervek dolgozéi minden eszkozzel
segitették az ellendrzés lefolytatasat. Az ellendrzések soran mod nyilt arra, hogy az esetleges
megallapitasokat az Jegyz6 Urral és az illetékes intézményvezetével, valamint az lgyintézdvel az
ellenorok részletesen ismertessék és amennyiben igény volt rd, az ellenérék ismertették a
megallapitasok hatékony javitasara iranyulo intézkedési alternativakat is.

A jelentéstervezetekre az Jegyzo Ur és a koltségvetési szervek vezetSi az intézkedési terveket
elkészitette és megkiildte a belsd ellen6rzési vezetdnek.

Az intézkedések végrehajtasarél az Jegyzd Ur beszamolot készitett.



A belsd ellendrzési vezetd véleménye szerint  a legjelentésebb észrevétel, volt, hogy a
fézokonyha a bolesodei ellitottakon tal a bentlakasos idosotthon és a szocialis étkezés
élelemezési feladatait is ellitja. Tekintettel arra, hogy ez utobbi étkeztetések nem szerepelnek
az alapito okiratban ez vallalkozasi tevékenységnek mindsiil (Aht 7. §.)

A kozmunkaprogrambél kapott zoldségeket érték nélkiil vételezik be, tovabbi feldolgozasuk
soran (lecsé, savanyitott termékek) soran keletkezett termékeket nem veszik nyilvintartisba
¢és nem vezetik Ki az eléallitasukhoz felhasznalt anyagokat sem.

Az intézmény nem rendelkezik belsé kontrollszabalyzattal, és a szervezet folyamatainak
kockazatait nem mérték fel, nem dolgoztak ki a kockazatkezelési eljarasokat.

Az bsszes szerv pénztarainak ellenérzése soran megallapitast nyert, hogy pénztarbdl kifizetett
iizemanyag szamliknal a szdmlak teljesités igazolassal rendelkeznek, de a menetlevél
vezetése nem minden tekintetben szabalyos. (példaul az utazas céljat csak a telepiilés nevével
jelzik, a konkrét uti cél pl. munkaiigyi kozpont, NAV stb nincs megjeldlve)

Az Abadszaléki Mikrotérségi Kozoktatasi Tarsulas rendszer ellenérzésénél nem tudtak az
ellenérzés felé bemutatni az Abadszaloki Kozos Onkormanyzati Hivatallal a 368/2011. 9. §.
(5a) szerintiek alapjan kotott - felelosségvallalasi és munkamegosztasi megallapodast.

Az intézmény nem rendelkezik belsé kontrollszabdlyzattal, és a szervezet folyamatainak
kockazatait nem mérték fel, nem dolgoztak ki a kockazatkezelési eljarasokat.
A Kkoltségvetési szerv vezetéje nem szabalyozta a szervezeti integritist sérté események
kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.
A koltségvetési szerv vezetdje nem mérte fel a koltségvetési szerv tevékenységében rejlo
szervezeti célokra hatast gyakorlé kockazatokat, valamint nem hatirozta meg az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a kockazatokkal kapcsolatos
intézkedések folyamatos nyomon kovetésének modszereit.
A koltségvetési szerv vezetéje nem gondoskodott a kiilso ellenérzések koordinaciojarol éves
bontasban részletezett nyilvantartas vezetésérél ( a kiilsé ellenérzések javaslatai alapjan
késziilt intézkedési tervek végrehajtasardl sz6l6 kimutatas). A koltségvetési szerv vezetéje sem
vagy mas vezetd allisa személy sem tudta igazolni az ellenérzés felé, hogy részt vett a
kétévente kitelezé a belsé kontrollrendszer témakorében az allamhaztartasért felelos
miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen.

A kézmunkaprogram ellenérzése soran megallapitast nyert, hogy a csipke készités esetében a
b.12.-177 szama Kkészletnyilvantarté fiizetben a beszerzésre keriilt anyagok felvezetésre
keriiltek, de a felhasznilas miatti készletcsokkenés mar nem.

A 2017. évi sajat termelésii készletek (félkész és késztermékek onkoltségszamitasa még az
ellenérzés idejére nem késziilt el)

Az értékesitésre Keriilo késztermékek arai nincsenek dokumentalva (6nkoltségszamitas nem
tortént), azok a piaci kereslet alapjan keriilnek megallapitisra, de a piaci kereslethez
kapcsolodo drak nincsenek dokumentalva.

A Tisza-t6 Kft ellenérzése soran megallapitast nyert, hogy Abadszalok Varos Onkormanyzata
és Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft kozott 2017. januar 23-an kotott feladat ellatasi
megallapodas szerinti havi finanszirozasi eléirasok nem pontosak.

A megaillapodas nem tartalmaz eléirast arra vonatkozoéan, hogy a Kft milyen modon koteles
gondoskodni a részére rendelkezésre bocsatott ingatlanok és egyéb eszkiozok értékének
megorzésérol. Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat altal a Kft részére atadott eszkozok



értéke minden évben legalabb az elszamolt értékcsokkenéssel azonos Gsszegben csokken
amennyiben a kft csak a karbantartasrol gondoskodik (mert potlolagos beruhazasi, felajitasi
kitelezettség nincs eléirva a megallapodasban) akkor hosszabb tivon a az dtadott eszkozok
értéke jelentosen lecsokken.

A tartalék ellenérzési napokra a Jegyzé Ur megrendelése alapjin ellenérzés Keriilt
lefolytatisra Abadszalok Onkorminyzat és koltségvetési szervei 2017. évrol szélo
beszamoloi elkészitési hataridejeinek elmulasztisa targyiban

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink szerint A 2017. november h6 07-én konyvelési
feladatok elvégzésére és a KGR rendszerben torténé feladasok benytjtisira vonatkozéan
kotott szerzédésben rogzitett feladatok elvégzésének késedelme és elmaradasa vezetett a
MAK iltal kiszabott birsagok megallapitasihoz, illetve az dllami tamogatas folyositdsanak
felfiiggesztéséhez. Az Abadszaloki Kozos Onkormanyzati Hivatal figyelemmel kisérte a
targyban kotott szerzodés szerinti teljesités alakulasat, tobbszor felszolitotta a megbizottat a
teljesités elvégzésére, kilatasba helyezte a szerzédés felmondasat és az okozott kar birdsagi
uton torténo behajtasat.

Az ellenérzés valamennyi jelentéstervezetét és végleges jelentését megkiildte a Kozos Hivatal
Jegyz6jének és Abadszalok Polgarmesterének.

Az ellenérzéseken tal a belsé ellenérzési vezeté 2018. évben is gondoskodott a belsé ellendrzések
nyilvantartasardl. Elkészitette a 2017. évi ellen6rzési beszamolot és a 2019. évi ellendrzési tervet.
2018. évben feliilvizsgalta az ellenérzési kézikonyvet és gondoskodott 0j ellenérzési kézikonyv
elkészitésérol.

Tanacsadasra frasbeli felkérés nem érkezett Abddszalok Onkormanyzatatol.

A belso ellenorzés megitélése szerint a belso ellendrzési feladatok végrehajtasat nem akadalyozta
sem humanerdéforras hidny, sem eszkoz hiany. A kézos jogszabély értelmezésben a belso ellenrzési
vezeton kivil részt vesz egy gazdalkodasi feladatokat is ellatdé (ASP konyvelést gyakorlatban
alkalmazo) gazdasagi szakember.

Kérem jelen vezetdi osszefoglald mellékletét képezd éves Osszefoglald jelentés és mellékletel
Képviselo-testiilet felé a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg torténd
eloterjesztésérol Polgarmester Ur gondoskodni sziveskedjék.

Abadszalok, 2019. februar 12.

Molnarné Kovacs Klara
belso ellendrzési vezetd
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I. a bels6 ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan:

Az Onkormanyzat Képviselo-testiilete az cllendrzési tervben 2 szabalyszerliségi €s 1 pénziigyl
szabalyszeriségi 1 rendszer €s 1 feliigyeleti ellendrzést jelolt ki. Az ellendrzésekre 23 ellen6rzési
nap volt tervezve és a terv tartalmazott tovabbi 2 ellendrzési napot tartalékidoként. Az ellendrzési
terv készitésére, beszamold készitésére €s az ellendrzési nyilvantartasok vezetésére tovabbi 6
ellendri nap keriilt megtervezésre. A tervezett ellendrzési napoktél 3 nappal tobb keriilt
felhaszndlasra. Ezenkiviil az ellenérzés tovabbiakban még elkészitette a Kozos Onkormanyzati
Hivatal ellendrzési kézikonyvét, amely tovabbi 2 ellen6ri napot vett igénybe.

A 2018. évi ellenérzési terv végrehajtisra keriilt.

1/1.) az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. §. a) pont]

A médositott tervezettnek megfelelé — ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Az éves jelentés
elkeészitésehez elkészillt — az onértékelés. Megéllapithato, hogy a végrehajtott ellendrzések a
vonatkoz6 jogszabalyi eléirdsok szerint €s az ellendrzési kézikonyvében és iratmintaiban foglaltak
szerint keriiltek végrehajtasra. Az ellenérzés altal tett megallapitasokat a vizsgdlat végén az
ellenérok szoban egyeztették az ellendrzott szervezet vezetdjével, illetve azzal a dolgozoval, akinek
a munkajat érintette a megéllapitas. A jelentéstervezetben a megallapitasok rogzitésre keriltek. A
jelentéstervezetre a megallapitassal érintett dolgozo, illetve az ellendrzott szervezet a
jelentéstervezet kézhezvételét kovetd 8 napon beliil észrevételt tehet. Az onértékelés tekintetében
megallapitdsra keriilt, hogy 2018. évben az ellenérzés jelentéstervezet szintjén az ellenOrzés 46
megallapitast tett, amelyek koziil 42 intézkedést igényld megallapitas volt.

Az ellenérok meggy6zodése, hogy az ellenérzések altal megvalosultak az ellen6rzes tervezésénél
kijelslt célok, mert az ellendrzés megallapitasaihoz kapcsolodo javaslatok megvalosuldsa érdekeben
készitett intézkedési tervek végrehajtasaval egyidejileg n6 a vizsgalt folyamatok ~szabalyszerlisége
és csokkennek a pénziigyi kockazatokbol bekovetkezo pénziigyi veszteségek.

1/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése -

Az ellendrzeés targya . Az ellendrzés célja Az ellenérzés modszere

I i
' Konyha pénzijgyi és gazdaségi | Bizonyossagszerzés az intézmeény Dokumentum alapu ellenérzes,

foiyamatai, alfolyamatai | pénziigyi . és szam-viteli rovancsolas, nyilatkozatok kérése
| folyamatainak szabaly-
\szerliségérdl, a feladat ellétési
‘ hatékonysagarél. | |
| Abadszaloki Mikrotérségi | Bizonyossagszerzes a szervezet I‘ Dokumentum alapu és teszteléses ‘
Kozoktatasi Tarsulas ‘ miikodésének szabalyszeriiségérdl, | eljarasok, mintavételes ellendrzeés

szabalyozottsagrol, gazdasagossa- | ;
‘ a4r6], hatékonysagarol és eredme- |
’nyességér(’jl a belsd kontrollrend- |

szer teljességérol és megfelelosé- |
|

folyamatai, alfolyamatai

‘ gérél és eredményességérdl

Pénztarak mukodésének sza- ‘ Bizonyossagszerzes a pénztari ‘,Dokumentum alapu ellenorzes,
bélyszerﬁsége itevékenységek szabélyszerﬁségé- | rovancsolds,
| 161, a belsé kontrollrendszer teljes- |
 korliségérol és eredményességerol
Kozfoglalkoztatas | Bizonyossagszerzés a kozfoglal- | Dokumentum alapu ellenérzés
szabalyszeriisége ‘ kozta?ésban alkalmazott eljarasok
és nyilvantartasok

| szabalyszeriiségérol




Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja Az ellendrzés modszere

Tisza-td Strand Nonprofit | Bizonyossagszerzés a Kft Dokumentum alapu ellendrzés

Korla-tolt Feleldsségii Tarsasag | g2zdalkodasanak szabilyszeriisé-
| gérol és hatékonysagardl,
| vagyongazdalkodasanak
. eredményességérol i

Abadszalok Onkorményzat és | Bizonyossagszerzés a MAK altal

koltségvetési szervei 2017, !kls;aPon b_ﬁn'tetések’es az é'pt’l!ls | Dokumentum alapu ellenérzés
v 5231 ¢ s (havi allami tAmogatas folyositas |
évrol szoldé beszamoloi P e - w
R N | felfiiggesztésének okairdl ‘
clkészitési hataridejeinek | }

elmulasztasa

A vizsgélatok soran az ellendrzés alkalmazta a dokumentum alapu ellendrzést, a mintavételes
ellenOrzést, a rovancsolast.

Az ellenérzés meggy6zodése, hogy az ellenérzés modszerei lehetdvé tették, hogy a megallapitasok
az ellen6rzott folyamat tekintetében megalapozottak legyenek.

[/1/b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisiara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossig gyanaja nem allt fenn.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa [Bkr. 48.
§ ab) pont]

A bizonyossagot ado tevékenység végzését segitette, hogy az ellenérzésben résztvevd ellendrok
nagy szakmai gyakorlattal, megfelelo képesitéssel rendelkezé szakemberek. Abadszalok Varosi
Onkorményzat és az Abadszaloki Kozos Onkorményzati Hivatal tekintetében az ellenérok mar
tobbéves tapasztalattal rendelkeznek.

A konkrét ellenérzési feladatok tekintetében nem voltak olyan tényezék, amelyek akadalyoztak
volna a bizonyossag megszerzését:

1/2/a)A belso ellendrzési egység(ek) humanerdoforras-ellatottsaga

Az ellenérzés rendelkezésére allo humaner6forras szakképzett, pénziigyi szamviteli felséfoku
szakképesitéssel rendelkezOk, regisztralt belsé ellenérok, sok évtizedes allamhaztartasi
tapasztalattal birnak. Rendszeresen eleget tesznek mind a mérlegképes, mind a bels6 ellendrzési
tovabbképzési kotelezettségeiknek. Egy ellendrként kozrem(ikodé munkatars koltségvetési
mindsitésii konyvvizsgaloi engedéllyel rendelkezik.

I/2/b)A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkciondlis fiiggetlen-
ségének biztositisa

A bels6 ellenérzést fiiggetlen kiilsé szolgaltatoként végzi a Koltségvetési Ellenér Kft. A
Koltségvetési Ellenér Kft és az  Abadszaloki Koézos Onkormanyzati Hivatal kozétti szerzodés
értelmében a Kft bels6 ellendrzésen kiviil csak tandcsadasi feladatok ellatdsaba vonhaté be. A
kiilso szolgaltato feladat ellatas biztositék arra is, hogy csak nagyon ritka esetben all fenn
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osszeferhetetlenség. A kiilso szolgaltatd székhelye €s a foglalkoztatott belsé ellenérik lakohelye is
clkilonil a megbizd székelyének telepiilésétdl és igy nincsenek kialakult kollegialis
Osszetartozasok™, illetve jo ismerdsi ( kis faluban gyakori rokonsagi , szomszédi ) elkételezédések
sem. A funkcionalis fliggetlenséget erdsiti az a tény is, hogy a kiilsé szolgaltatoként miik6dd belsd
ellenérzés t6bb telepiilési onkorményzattal, illetve kéltségvetési intézménnyel &ll kapcsolatban
ezért gazdasagilag fiiggetlenebb.

A belso ellen6rzés nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ
miikddésével kapesolatosak.

1/2/¢ 6sszeférhetetlenségi esetek

Targyévben Abadszalok Varosi Onkorményzat és koltségvetési szervei tekintetében nem volt
Osszeférhetetlenség

1/2/d A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos korlatozasok nem voltak
1/2/e A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok nem voltak.

1/2/f) Belso ellendrzési vezetéként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellenérzésekrél a Bkr. 22. és
30. § szerinti nyilvantartist vezetem. Az ellenérzések dokumentumainak megérzésérol az
Onkorminyzat sajat iktatasi szabalyai szerint gondoskodik.

112/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatom a  belsd
kontrolltevékenységek tapasztalatainak eddiginél nagyobb sullyal torténé figyelembe vétele,
gyakoribb és részletesebb informacié nyuwjtds az Onkormanyzat és a Kozos Hivatal részérdl a
szervezetek belsé kontrolltevékenysége keretében vezetdi ellendrzések és folyamatba épitett
cllendrzések soran feltart szabdlytalansdgokrol

I/3. A tanacsadodi tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadoi tevékenységet a belso ellenorzés folyamatosan végez, erre vonatkozo irasos felkérés
2018.¢vben a Abadszalok Varosi Onkorményzattél nem volt. A szobeli megkeresések altalaban
altalanos forgalmi ado jogszabaly értelmezése targyaban volt.

IL. A belsé kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
II/1.a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;

T

A vizsgalat cime | Megallapitas Kiovetkeztetés ‘Javaslat

Az intézmény 2016. december| Tarsasagi ado bevallas| At kell gondolni, hogy |
\ 16-an kelt alapit6 okirata szerint| hidnya, adé megfizetés | célszerli-e  béviteni az
ketté korméanyzati funkcidval | hianya |alapité okiratban feltiinte-
rendelkezik: gyermekek bélcso- tett kormanyzati funkciokat |
dei ellatasa és gyermekétkeztetés | |
‘bolesédében, fogyatékosok nap- | !

Konyha pénziigyi és 'pall intézményében. Ténylegesen |
gazdasagi folyamatai, azonban a bentlakasos idésotthon
alfolyamatai | €s a szocialis étkezés élelemezési|

| feladatait is ez az intézmény latja’
el. Tekintettel arra, hogy ez utob- |
bi étkeztetések nem szerepelnek
‘az alapité okiratban ez véllalko-
zési tevékenységnek  mindsil | 5
|(Aht 7. §.) ; '
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n—
Megallapitas

‘ Kovetkeztetés

! Javaslat

Konyha pénziigyi és gazdasagi

folyamatai, alfolyamatai

Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Kormanyhivatal
ISZEMK/29377 azonosité-

| szamaként csak a bélcsodei
| létszamot tartalmazza, a
féz6konyhait nem.

Normativa
'elszamolasnal gondot
jelenthet

szamon kiadott hatdrozata az |
intézmény engedélyezett ét- |

' Meg kell kérni a konyhai
|adacszamra is az engedélyt

Az idékdzben bekdvetkezett
szervezeti valtozast mar
nem kovette szabalyzat
modositas.

Nem felel meg a
jogszabalyi
eldirasoknak

tokat de legalabb fuggelék-

ben be kell mutatni a szerve-
zeti valtozas miatti modosi-

tasokat

‘ Médositani kell a szabalyza- |

A kdzmunkaprogrambal
kapott zoldségeket érték
nélkiil vételezik be, tovabbi
feldolgozasuk soran (lecsd,
savanyitott termékek)
keletkezett termékeket nem
veszik nyilvantartasba €s nem |
vezetik ki az eloallitasukhoz
fel-hasznalt anyagokat sem.

Tényleges onkoltséget
nem mutatja a norma
| felhasznélas

Ki kell egésziteni az onkolt-

ség-szamitdsi szabdlyzatota |

'konyhan kozmunkaprogram- |

bol kapott zoldségfelékbol
készitett termékek kalkula-
cidival. El kell rendelni az
igy készitett termékek miatti
anyagmozgasok anyagkar-
tonon torténd vezetését

nem a
szabalyzat szerint torténik.

A megrendelések bonyolitasa| Hataskor tullépés
kotelezettségvallalasi | tortént

| Amennyiben a kotelezettség-
| vallalo gy kivénja rendel-

| kezhet atruhdzott hataskor-

| ben torténd kotelezettségval-
| lalasi jogkor gyakorlasara

?Az intézmény nem rendelke-
zik bels6 kontrollszabélyzattal,
€s a szervezet folyamatainak
tockézatait nem mértek fel,
nem dolgoztak ki a

kockazatkezelési eljarasokat.

Kockazatkezelés csak
szabalyok nélkiil
torténik

Abadszaloki Mikrotérségi
Kézoktatasi Tarsulas
folvamatai, alfolyamatai

| AZ SZMSZ, a hatélyos
| jogszabalyi el6irasoknak
torténd megfelelése

| érdekében, tébb helyen
' atdolgozast igényel

' Nem vezetik a

| felelosségi korok
| valtozasat at a
szabdlyzatokon

| Haladéktalanul el kell

| késziteni a belsé kontroll
szabalyzatot. Fel kell mémi a
kockazatokat és el kell

| késziteni a kockazatkezelési

|eljarasok szabalyozasat

' Modositani kell az SZMSZ-t

bemutatni
Kozos
Hivatallal a 368/2011. 9. §.

az

fele-l6sségvallalasi €s
munkamegosztasi

megéllapodast,

Nem tudtak az ellenorzés felé
. Abddszaloki
Onkorményzati

(5a) szerintiek alapjan kotott

Nincsenek rogzitve a
felelosségi korok

| Haladéktalanul intézkedni
|kell az Abadszaléki Kozos
! Onkormanyzati Hivatallal a
|368/2011. 9. §. (5a) szerin-
(tiek alapjan ko-tott -
feleldsség-vallalasi és

| munkamegosztasi
megallapodast

Az intézmény nem rendelke-
zik belsé kontroll szabélyzat-
tal, €s a szervezet folyamata-
inak kockazatait nem mérték
fel, nem dolgoztak ki a koc-
kazatkezelési eljarasokat.

Nincs rogzitve a
kockéazatkezelési

| eljaras, nem folyhat
' megbizhatoan a
 kockazatkezelés

| Haladéktalanul intézkedni

' kell a szervezet folyamata-
inak kockazatai felmérésére,
| a kockazatkezelési eljarasok
kidolgozasara
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'Megallapitas

| Kovetkeztetés

‘ .
Javaslat ‘

| A koltségvetési szerv
vezetdje nem szabdlyozta a
szervezeti integritdst sértd
események kezelésének
eljarasrendjét, valamint az
integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

! Jogszabalyi el6iras
{ nem kertiilt
végrehajtasra

|El kell késziteni a szervezeti |
| integritast sértd események
'kezelésének eljarasrendjét,
| valamint az integralt w
' kockazatkezelés eljaras- .
‘rendjét.

| Akoltségvetési szerv
vezetdje nem mérte fel a
koltségvetési szerv
tevékenységében rejld
szervezeti célokra hatast
gyakorl6 kockazatokat,
valamint nem hatdrozta meg
az egyes kockdazatokkal
kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint a

| kockazatokkal kapcsolatos

| intézkedések folyamatos
nyomon kdvetésének
modszerét

Tobb évvel ezelotti
feladat nem kertilt
elvégzésre

I Meg kell hatarozni a
| kockézatokkal kapcsolatos ‘
| intézkedéseket és azok

' nyomon-kévetési modszereit

|

A koltségvetési szerv vezetdje
'nem gondoskodott a kiilsé
ellendrzések koordinaciojarol
éves bontdsban részletezett
nyilvan-tartas vezetésérdl (a

| kiilsé ellen6rzések javaslatai
alapjan késziilt intézkedési
tervek végrehajtasarol szolo
kimutatas).

| A'monitoring sordn a
| nyilvantartas
elérhetdsége fontos

| Fel kell fektetni a kimutatast

[ A koltségvetési SZEerv
vezetdje sem vagy mas

vezetd dllast személy sem

tudta igazolni az ellenérzés|

| felé, hogy részt wvett a
| kétévente kotelezd  belséd
| kontroll-rendszer

| témakorében az
| allamhaztartasért felelos

| miniszter altal meghatarozott
tovabbképzésen

Az éves beszamold
benyijtasaval

egyidejlileg jelezni
kell a hianyossagot
|

Haladéktalanul be kell
| jelentkezni az allamhéztar-
tasért felelds miniszter ltal
| meghatarozott tovabbkép-
 Zésre

Az intézmény nem tudott az
| ellendrzés felé olyan

| dokumentumot bemutatni,

| amely a Tarsulasi Tanacs

| altal engedélyezett allashe-
lyekre vonatkozik.

a fenntarténak kell
jovahagynia

Az allashelyek szamat | A koltségvetési rendelet

' kovetkez6 modositasa soran
engedélyeztetni kell az
intézmény éallashelyeinek

| szamat is

|

A szabadsagengedélyek
nyilvantartasa nincs szigort
szamadas ala vonva.

Esetleges munkaiigyi
| vitanal a teljes kori
szabadsag nyilvan-
tartasra sziikség lehet

|2019. évtdl javasolva a névre

| sz0l6 szabadsag engedély
| tomb alkalmazasa




8

A vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Az intézmény nem tudott
2017. évre vonatkozd
selejtezési jegyzokonyvet
bemutatni.

| Tlyen tevékenységet
| végzd intézménynél
| minden évben kelet-
 kezik selejt

2018. évben kezdeményezni
kell egy selejtezési eljaras

| lefolytatasat

|

| A pénztir zdrdst és a pénz-

tarjelentés elkészitését nem
minden esetben a pénztarsza-
balyzat szerinti gyakorisag-
gal végzik.

|A pénztarellenérzés

| gyakorisaga csokkenti | szabalyozasi eldirdsokat

| a pénziigyi veszteség
| bekovetkeztének
kockazatat

1.At kell gondolni a

2.Vezetéi ellendrzés
keretében a Pénziigyi vezett-
|nek havonta utélagos ellen-

| brzés keretében meg kell 3
| gy6zédnie a pénztar zaras
'szabalyzat szerinti
gyakorisagarol

| Azellatmany fizetés és az
| elszamolasi eléleg fogalma
| esetenként keveredik és

| elszamoldsi eldlegként

kezelik az ellatmanyt is.

‘Nincs szabalyozva az
ellatmannyal
| gazdalkodok kore

| Szabalyozni kell az
| ellatmanyt felvevok korét és |
| az ellatmany elszamolas '

Az elélegnél nem minden

| esetben jelolik meg az eldleg

Pénztarak mikodésének
szabalyszeriisége ‘

felhasznalas céljat, igy az
eloleg elszamolasnal nem
lehet megbizhatéan ellend-
rizni a cél szerinti fel-
hasznalast.

| Nem vizsgljak a cél
| szerinti felhasznalast
|

Csak olyan eltleg engedély
| ellenében lehet kifizetést '
| engedélyezni, ahol az eldleg |
| célja is feltiintetésre kertil.
Az elszamolas soran
vizsgalni kell a felhasznélas
célszeriliségét is.

maédjat

Tobb intézménynél az
utikdltség elszamolas nem
szabalyszer.

Csak okmanyokkal
alatamasztott modon
I lehet elvégezni az

| atikoltség

| szamfejtését

|

| 1. Az uticélt minden esetben
ki kell jelolni
| 2.Teli tankig kell az
| Uzemanyag vasarlast biztosi-
tani
3. Menetlevéllel vagy
kikildetési rendelvénnyel
vagy menet-jeggyel, bérlettel |
| kell alatdmasztani az
| izemanyag elszamolast.

A pénztarbdl kifizetett
lizemanyag szamlaknal a
szamlak teljesités igazolassal
rendelkeznek, de a menet-
levél vezetése nem minden

| tekintetben szabalyos.

(példaul az utazas céljat csak

| atelepiilés nevével jelzik, a
| konkrét uti cél pl. munkaiigyi

kodz-pont, NAV stb nincs
megjeldlve)

iNem igazolhato, hogy

| a szervezeti célok

| miatt tortént az utazas

A szamlak kifizetését
mentlevéllel, kikiildetési
rendelvénnyel kell
alatdmasztani
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| Kivetkeztetés Javaslat

|
|
—T

Nem lehet eldénteni, hogy
| minden esetben teli tankkal
| torténik-e a jarmu atvétel,
| illetve tankolasnal teli tankig
| folyik-e az izemanyag
| feltoltés.

'Elszamolasnal nem

' alatamasztani a
| . = . - .
‘ kifizetés jogosssagat

irasban kell elrendelni a teli
tankkal torténd napvégi
| leallast, illetve a napkdzbeni
| tankoléasra is el kell imi a
i tele tank kritériumat

lehet kellden

Esetenként eléfordul, hogy

Okozhat jogosulatlan = Pénziigyi vezet6i ellentrzést ‘

az utalvanyrendeletekrol kifizetést } kell rendszeresiteni a jo
hianyzik az utalvanyozo | gyakorlat kialakitasa
alairasa ‘ érdekében.

| A pénzfelvevék személyi | A hatalyos ‘ Pénziigyi vezetdi ellendrzest |

| azonositasara szolgald
igazolvany szdm altalaban
| nem keriil feltintetésre.

Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft

| gazdalkodasanak
szabalyszerii-sége és
hatékonysaga vagyon-

gazdalkodasanak eredményes-
sége

| jogszabilyi el6irasok

| kell rendszeresiteni a jo
- gyakorlat kialakitdsa
érdekében.

szerint a szig. Szam,
vagy a lakcim
alkalmas azonositasra

| Abadszalok Viros
‘C")nkorményzata és Tisza-to
| Strand Non-profit Kft kozott
12017, januar 23-an  kotott
feladat ellatasi megallapodas
|szerinti  havi
 eldirasok nem pontosak.

finanszirozasi | nem tudjak értelmezni

a jelenlegi eléirast

Pontositani kell a

A nem egyértelm |
finanszirozasi tételek ‘

megfogalmazasbol
vita lehet, az

Onkormanyzat !
dolgozoi valészinileg |

| elnevezését

' A megallapodas nem

| tartalmaz el6irast arra

| vonatkozéan, hogy a Kft

| milyen modon kételes
gondoskodni a részére
rendelkezésre bocsatott
ingatlanok és egyéb eszkozok
értekének megdrzésérol. Te-
kintettel arra, hogy az Onkor-
manyzat altal a Kft részére
atadott eszkozok értéke
'minden évben legalabb az
elszamolt értékesokkenéssel
| azonos Osszegben csdkken
amennyiben a kft csak a
karbantartasrol gondoskodik
(mert potlolagos beruhéazasi,
felujitasi kotelezettség nincs
eldirva a megallapodasban)
akkor hosszabb tavon az
atadott eszkozok értéke
jelentosen lecsokken.

|Vagyonvesztés lehet |

| Az egylittmiikodési \
'megallapodésban célszerii |
: lenne belefoglalni a potlo-
|lagos beruhdzasokkal,

| felujitasokkal kapcsolatos
‘elvarasokat is
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Megallapitas

| Kovetkeztetés

} Javaslat

A mindenkori hatalyos
Jjogszabalyok szerint végzett
konyvelési, bér — TB és
munkatigyi fel-adatok ellatasa
targyaban 2018. 05. 07-én ko-
tott szerzddeés 4. pontja az
‘ellenrzés véleménye szerint

| aggalyos, mivel abban

| Eléfordulhat, hogy

| nem lesz olyan
szakami képviselet,

| aki a NAV-nal el tud

| jami egy ado
ellendrzés soran

\

rogzitették, hogy a vallalkozo

az adohatosag elotti
képviseletet csak arra az
iddszakra vallalja, amelyet

'teljes mértékben a vallalkozo

| konyvelt.

| Nem rendelkezik a szerzodés
|a szamviteli rend betartasara
| vonatkozo feleldsség

! megosztasrol az ligy-vezeteés
| €s a konyvelést végzo

‘ megbizott kozott.

Ha nincs Kijelolve a
felelds eldfordulhat,
hogy egyik fél sem
érzi magaénak a
feladatot

| Médositani kell a |

szerzOdést, ki kell kotni, hogy |
a Vallalkozo koteles a nem ‘
altala konyvelt még el nem
eviilt idoszak tekinte-tében is
ellatni a Kft képvi-seletét az
adohatosag felé.
Természetesen a nem altala |
adott bevallasok miatti |
szankcidk tekintetében |
anyagilag nem kell helyt
allnia a vallalkozonak.

| Mddositani kell a

szerzddést
|

‘ A bankszamla vezetésre
felhatalmazott kett6 bank
koziil a takarék-szovetkezet
neve mar a szabalyzat

| kiadasakor nem Tiszaflired és

| Vidéke Takarékszovet-kezet

|nevet viselte, de a

| szabdlyzatban még ezt

| rogzitették.

Nem kovetik a
szabalyzatok a
gazdasagi komyezet
valtozasat

|
| Mddositani kell a
szabalyzatot

| Az ellendrzés véleménye
| szerint az elszamoldsra

| kiadott elélegeknél az

| elszamolasi hataridék
ihosszﬁak

Sok kinnlévoséget
okozhat

Révidebb hataridore kell
| adni elszamolasi el6leget

l Rendszeres beszerzéssel
megbizottak is elszamolasi
eloleget kapnak ellatmany
helyett.

Nincs kijelolve az
ellatmany felvételére
Jjogosult dolgozok
kore

El kell rendelni, hogy ki
jogosult ellatmany
felvételére

A beszerzések verse-
nyeztetése  nincs  lesza-
béalyozva,

| Az ellen6rzés idején egy dol-

| gozd gazdasagi vezetdként és | strandvezetd beosztas

muszaki vezetéként strand-
vezetdként is fel volt tiintet-

|ve. A2018. janudr 17-én

| kiadott munka-kori leirasa

| szerint strandvezetdként

| keriilt alkalmazasra. A

| Pénzkezelési Szabalyzat

| megismerési zaradékat

| gazdasagi vezetoként irta ald.

A beszerzések
hatékonysagat nem
tudjak igazolni

El kell késziteni a |
szabdlyzatot

'Valdszintileg a

' a valos, mert errél van | a munkakoéri leirasaban,

munkakori leiras

frasban fel kell hivni a
dolgozo figyelmét, hogy csak

| kinevezési okmanyaban
| szerepld beosztdst irhataz |
| alairasa mellé
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iMeg:illapitz’is - Kovetkeztetés Javaslat

Az éves pénziigyi terv nem  Valdsziniileg El kell rendelni 2019. évt6l a !

beavatkozas tortént,

| pénziigyi terv havi bontas-

‘ kertilt médositasra

L

'ban torténd elkészitését. El |
kell rendelni, ha a pénziigyi

‘ terv kiadasi, vagy bevételi ol-
‘dala atervezettdl x %-kal el- |
|tér az éves pénziigyi tervet az
ligyvezetd koteles modositani |

de ez nem jart
cselekvési tervvel

‘ A pénzkezelési szabalyzat

[nem rendelkezik az atutaldsok |

tekintetében a prioritdsokrol
i

Likviditasi fesziiltség !Célszen‘i lenne kidolgozni a
esetére nemkésziilt fel | likviditasi hidny esetére vo-
a Kft natkoz¢ atutaldsi priorita-
sokat *

! A Kft az ellenérzés részére
| teljes eszkoz-listaként az

i Abadszalok Varost Uzemel-
tetd €s Szolgdltatd Kft alapito

okiratdban szereplé 36 260 e

Ft-os aport listat adta at, arra |

| vonatkozéan nincs adat, hogy
| jelenleg milyen eszkdzok
| vannak a Kft tulajdonaban.

Meérleget alatamasztd | |

leltar hianyzik Haladéktalanul el kell !
rendelni a teljes leltarat a Kft-
|nél a leltdrozas kiértékelés

hataridejének a kitlizésével

iA munkagépekbe vasarolt
‘lUzemanyagok elszamolasat és
'megallapitotta, hogy a norma
szerinti  elszamolas
miikodik

nem

Pénziigyi veszteséget | Az elszamolas jogszabalyi
okozhat | eldirasaira irasban fel kell
|hivni a z érintett dolgozok
figyelmét \

Az ellenoérzés megallapitotta,
|hogy nem valosult meg a
2015. évtol mar tobbszor leirt
Jjavaslat, miszerint , Feltaro
leltarat késziteni az alapito
képviseletének vagy a felii-
gyeld bizottsag tagjainak

| bevonasaval ,, Ez nagyon

| nagy kockazatot jelent a Kft

| vagyongazdalkodasaban és ez |

végsd soron az alapitonal is
Jjelenthet vagyonvesztést.

| az Onkorményzatnal

Mind a Kft-nél, mind | Haladéktalanul el kell

| rendelni a teljes leltarat a Kft-

nél a leltarozas kiértékelés

' hataridejének a kitiizésével, a |
feliigyeld bizottsag vagy a

| fenntarto részérél torténd

| delegéaltak megnevezésével

mérleget alatdmaszto
leltar kell

Az ellenérzés a rendelke-
zésére bocsatott dokumentu-

Abadszalék Varosi ' mokbol megallapitotta, hogy
Onkormanyzat a csipke készités esetében a
Kozmunkaprogram b.12.-177 szamu készletnyil-

van-tartd flizetben a beszer-
zésre keriilt anyagok felve-
zetésre keriiltek, de a fel-
hasznalds miatti készletcsok-
' kenés mar nem.

|szabalyszeriiségi ellenirzés

A készletek nem
valosak

El6 kell irni a kézmunka-
| program felelose felé a kész- |
letnyilvantartas rendszeres |
vezetdi ellenérzését
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‘A 2017. évi sajat termelési | Mérlegbeszamolo Haladéktalanul el kell 1
| készletek (félkész és | valédisaganak 'rendelni a 2017. évi termékek \
| késztermékek Onkoltségsza- | alatémasztasa hianyos |esetében az onkoltségszami-
mitasa még az ellendrzés : (tas elkésziteését '
| idejére nem késziilt el) T ‘
‘Az értékesitésre kerul(j! Meérlegbeszamolo Haladéktalanul el kell

| késztermékek drai nincsenek | valodisaganak rendelni az drképzés és
'dokumentalva (onkoltségsza- aldtémasztisa hianyos | ledrazas elveinek irasban
'mitis nem tortént), azok a torténo rogzitését

 piaci kereslet alapjan keriilnek | ‘ ;
‘megallapitasra, de a piaci|
kereslethez kapcsolodo drak | 1
nincsenek dokumentalva. ! }

- T
Az ellenérzés megallapitot- ‘ Elszamolasnal | frasban felhivni a banki utal6 |

|ta, hogy a vizsgalt progra- ' szabalyszer{iségi | €s a pénztaros figyelmét,

mokhoz kapcsolédo beruha- | észrevétel lehet 'hogy pénzmozgas csak

zasi és dologi kiadasokhoz | szabdlyszerli utalvanyozas
|

kapcsolodo szamlak az |alapjan torténhet
elkiilonitett szamlarol ' |
kertiltek kiegyenlitésre, de \
| ezen szamldk tekintetében \ ‘ ,
utalvany-rendelet nem keriilt ? |
1 csatolasra, helyenként a
'bankszamlakivonat is
| hianyzott. Az utalvanyrende-
| let hidnya miatt az alairok ‘
| jogkoriiket nem gyakoroltdk, |
csupan a szamlan az volt i ‘ |
| feltiintetve, hogy melyik ‘
program keretében keriilt I 1 !
| ‘
|

| megvasarlasra.

Tekintettel arra, hogy a - |-

Abadszalok

" szerzddésben foglaltak ‘

Onkormanyzat és | teljesiilése érdekében a Kozos
koltségvetési szervei Onkormanyzati Hivatal i '

2017. évrél szolo dolgoz6i a rendelkezésiikre |
| allo keretek kozotti ‘ !

beszimoloi elkészitési o . .
MO E Lo | intézkedéseket megtették az

hatiridejeinek | ellendrzés nem ¢l intézkedési | i
elmulasztasa tervet igénylé javaslattal. i '

11/ 2)A bels6 kontrollrendszer it elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]
11/2/1). KONTROLLKORNYEZET

Abadszalok Varosi Onkormanyzatnak tovabbra is c€lja az 6nkormanyzati kotelez6 feladatok és az
onként vallalt feladatok szabalyszert, gazdasdgos, hatékony és eredményes ellatisa. Ennek
érdekében az Onkorményzati feladatokon beliil fontos a jogszabalyok valtozasdnak nyomon
kovetése, az tigyfélbarat, hatékony feladat ellatas a jogszabélykdvetd koltségvetés készités és
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végrehajtas, dokumentumokkal alatamasztott beszamold készités, a szocialis ellatasok pontos,
hatariddben torténo kiutalasa, a kozmunka program révén tébb helyi lakos visszavezetése a munka
vilagaba, a kdzmunka programban vallalt feladat ellatas hatékony végzéséhez sziikséges feltételek
megteremtése és a feladat ellatds szervezése. Az Onkormanyzat feladat cllatasa soran kiemelt
jelentésége van az idegenforgalomnak. A Tisza-téhoz kapcsoldédd idegenforgalom érdekében
veégzett lizemeltetési feladatok ellatasara létrehozott gazdasagi tarsasag munkdjanak segitése. A
lakossag meglévo lokalpatriotizmusanak, indentitisanak erdsitése.

A célok megvalositasa folyamatosan valtozo jogszabalyi keretek kozott és az utobbi években
gyakran valtozo informatikai programok alkalmazasa mellett folyik. A telepiilésen mikodo Kozos
Hivatali Kirendeltségen dolgozok munkajat kézvetlentl az Jegyzo iranyitja.

1172.1.2. Belsé szabalyzatok

Az alapveté szabalyzatok rendelkezésre allnak, altalaban a Ko6zos Hivatali szabalyzatok hatalya
kerillt kiterjesztésre a Kozos Hivatalt létrehozd Onkorményzatokra illetve azok koltségvetési
szerveire. A szabalyzatokon nem minden esetben kertil 90 napon beliil atvezetése a szervezeti
valtozas, illetve a jogszabalyi valtozas miatti modositas. Tekintettel a jogszabalyi eldirasokra -
miszerint jogszabaly valtozas esetén 90 napon beliil at kell vezetni a véltozasokat a szabalyzatokon
- ez sulyos hianyossadg. A szabdlyzatok készitése, feliigyelete egy folyamatos feladat, mert
folyamatos karbantartast igényelnek, részben a szervezeti véltozasok, részben a jogszabaly
valtozasok miatt, ezek az aktualizalasok a szamviteli térvény eldirdsai szerint a valtozast kovetd 90
napon beliil esedékesek.

I1/2/1.3.Feladat- és felelosségi kirok

A feleldsségi kordk kidolgozasra keriiltek és ezeket altalaban irasban dokumentaltak: munkakdri
leirasban, pénzgazdalkodasi hataskorre torténé megbizassal stb. A folyamatba épitett ellendrzes
esetenként akadalyozza, hogy egy-egy dolgozd osztott munkakdrben dolgozik, igy csak dnmagaval
tud egyeztetni. Emiatt novelni kell a vezetdi ellenérzések gyakorisagat, mert ennek hijan
bekovetkezhet olyan kockézat, amely pénziigyi veszteséget is okozhat. Tekintettel arra, hogy a
pénziigyil vezetOi allas sokaig nem volt betdltve, illetve jelenleg ismételten tartésan tavol van a
pénziigyl vezetd és az aljegyzoi allas sincs betoltve, igy a vezetdi ellenérzés elsdsorban jegyzoi
ellendrzést jelent.

I1/2.1.4. A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalisa

A folyamatok teljes korii felilvizsgalata és annak dokumentalasa 2017. évben megtortént . A
folyamatok feleldseinek kijeldlése, azonban nem teljes kor.

2018. évben a folyamatokhoz kapcsolodé kockézatok rendszeres feliilvizsgalata elmarad.

I1/2.1.5. Human eréforras

A Kozos Hivatalban az utdbbi években t6bb munkakoérben valtozas volt. A pénziigyi-gazdasagi
terlileteken a munkaeré tobbsége kozépfoku végzettséggel rendelkezik. Az év kozben gyesrdl
visszaérkez0 ¢s irodavezetének kinevezett dolgozd szakiranyu felsdfoku végzettséggel és
szakiranyu gyakorlattal is rendelkezik, de év kozben Ujra sziilési szabadsagra ment. T6bb dolgozéd
mérlegképes konyveloi végzettséggel rendelkezik, de csak egy olyan dolgozoé van, aki ilyen iranyu
¢rdemleges gyakorlattal rendelkezik. Ennek kovetkeztében nem minden munkakérnél van még

megfeleld tapasztalattal rendelkezé dolgozo. A dolgozok a kotelezd tovabbképzéseken részt
vesznek.
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11/2.1.6.

Etikai értékek és integritas

A dolgozok  etikai magatartasa altaldban megfeleld, a dolgozok leterheltségiik ellenére
megprobalnak eleget tenni a fennallo jelentési kotelezettségeiknek a meghatarozott hataridé és
jogszabalyi eldirdsok betartasaval, tulérak elrendelése nélkil is tobb alkalommal végeznek
tulmunkat. Az ASP integralt program bevezetéséhez a Kozos Hivatal vezetése minden segitséget
biztositott a dolgozdk részére, még kiilsé szolgaltatokat is a meglévo hatralékok feldolgozasara.

I1.2. 2.Integralt kockazatkezelési rendszer értékelése

2011. évi 370. Kormanyrendelet 6. §. (4) -e szerinti szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét elkészitették, de az eljards rend csak altalanossagban késziilt, a szervezet
sajatossagait nem részletezi. Nem keriilt kinevezésre a  szervezeti integritasi rendszer
koordinalasaért felelos személy. A kockazatkezelési bizottsdg tagjai és a bizottsag vezetdje nem
keriilt kijeldlésre. Stlyos szervezeti integritast sért esemeények nem voltak.

I1.3. Kontrolltevékenységek

Az Onkormanyzat és a koltségvetési szervei tekintetében  is meghatirozasra keriiltek a
végrehajto és a jovahagyé jogosultsagok. Ezeket a szabdlyzatok és a munkakéri leirasok
rogzitik.

A Kozos Hivatal dolgozoi elsésorban a folyamatba épitett ellenérzést végzik, ez leginkdbb a
pénzgazdalkodasi jogkoroknél mikodik. Tekintettel arra, hogy az aljegyzéi allas betoltetlen, a
pénziigyi irodavezetdi allas dtmenetileg szintén nincs betdltve gazdalkodasi vonalon a Jegyzd lat
el wvezetdi ellendrzéseket. Leggyakoribb forméja az eldzetes vezetdi ellendrzés, amelynek
keretében a Jegyz6 bizonyossagot szerez a dolgozok jogszabdlyi és eljarasi szabdalyok teriiletére
vonatkozd ismereteirdl. Az utdlagos ellendrzeés leggyakoribb forméja a kiadmanyozo altali
ellendrzés. A vezetdi ellenérzés dokumentalasa nem megfeleld, kevés irasbeli feljegyzés
jegyzokonyv késziil a vezetodi ellendrzésekrol.

A kontroll stratégidk kozott kiemelt szerepet kell biztositani a szamviteli nyilvantartasok folyamatba
épitett  ellenérzése feltételeinek megteremtésére és a vagyonnyilvantartasok megfelel6
részletezettséggel torténd vezetésének ellendrzésére.

I1.4. Informacio és Kommunikacio
Megtogalmaztak a vertikalis és horizontalis informacié aramlés fobb kritériumait.
A vertikalis informacidaramlast szolgalja
a) aszabalyzatok munkatarsak altali megismerésének biztositasa, amelynek keretén beliil a
vezetd (a jegyzO6 ) gondoskodni kételes a kiadott szabalyzatok dolgozokkal térténod
megismertetésének keretén beliil a megismerési zaradék alairatasarol,
b) a szabalyzatokban foglaltak megismerésének ellenorzése visszacsatolassal (a végzett
munkarol valo beszamoltatassal),

A fentieken tdl biztositani kell, hogy a horizontalisan, a rendszert alkoto, egymas tevékenységét
kiegészitd, egymasra hatast gyakorld folyamatok funkcionalis kapcsoldédasi pontjaira beépitett
kontrollok hatékony mikddéséhez sziikséges informacidkat a folyamatgazddk, illetve az ellenérzést
végzok ugy kapjak meg, hogy azok tegyék lehetové az érintettek kozotti egylittmikodést,
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véleménycserét, egyiittes fellépést, kozos dontési javaslatot a nem eloirasnak megfeleld
feladatellatas akadalyainak megsziintetésére, a szabalyozas korrigalasara.
Amig a vertikalis informaciéaramlis az ala- folérendeltség viszonyain alapul, tehdt a felettes
utasithatja beosztottjat, a beosztott pedig, kiteles tajékoztatni felettesét, addig a horizontalis
informaciok Aramlasa altaliban azonos szinten allok kozott zajlik és feltételezi a
kolcsonosséget, az egymasra utaltsiagot, a koordinalt egyiittmiikodést.

A horizontalis inform#ciéaramlassal kapesolatban alapvetd fontossagu, hogy az informalis
kommunikiciét minél nagyobb arinyban valtsik fel a kiiloinbozo dokumentalt, ellenorizhetd
megoldasok (pl. feljegyzések, iizenetek, elektronikus levelek, kozos halozati mappdk).

Iktatasi rendszer

Fgységes elvek alapjan mikodik az Onkorményzat és a Kozos Hivatal {gyiratai tekintetében. Az
iktatasi program lehetvé teszi az ligyiratok Gtvonalanak ¢s feldolgozasanak figyelemmel kisérését.
Az iktatasi rendszerrel kapcsolatban rogzitették, hogy az iratok kezelésének eljarasrendjét
iratkezelési szabalyzatban kell meghatirozni, amelynek tartalmaznia kell az iratkezeléssel
foglalkozok hataskorét, jogait, kitelezettségeit, és az iratoknak a szervezeten beliili atjat.

Az iratkezelési szabalyzat ezekre a jogosultsagokra, illetve kotelezettségekre rendelkezik is.

Ennek ellenére 16bb esetben nem torténik meg hataridében a feldolgozott ligyiratok irattarba
helyezése.

A szervezeti integritast sérté események jelentése ktelezo.

11.5.Nyomonkovetési rendszer
A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja mikodik.
A monitoring céljai Ggymint a:

a) rendszeres, pontos ¢s megbizhaté informaciok alljanak a vezetés részére a belso
kontrollrendszer sziikséges atalakitdsdra vonatkozd dontéshozatalhoz (a parhuzamos
adatszolgaltatasok elkeriilése, illetve a visszajelzések dinamikussaga érdekében javasolt
szabalyozni az informacioaramlast a helyi adottsagok fiiggvényében);

b) a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belso kontrollrendszer mikodésérol €s a
felmeriilé problémakrol, hianyossagokrol;

¢) mérheto legyen a belsé kontrollrendszer mikddésének hatékonysaga.

A monitoring soran kiemelt szerepe van a szabalyszerli mikddes ¢s az onkormanyzati feladatok
miikodtetésének  kozponti szervek altali ellendrzése soran tett megallapitasokra készitett
intézkedési tervek végrehajtasa ellendrzésének . Kiemelkedo jelentoséggel bir a killonbozo
projekiek megvaldsitasa majd miikdtetése soran is a monitoring tevékenység.

2018. évben a belsd ellendrzés torekedett az el6zo évek belsd ellendrzési javaslatai alapjan készitett
intézkedési tervek végrehajtasat nyomon kovetni. Megéllapitotta, hogy a javaslatok hasznositdséara
készitett intézkedési tervek eldirasai altalaban végrehajtasra kertiltek, de a Kft feltard leltara 2018.
évben sem késziilt el.

A belso kontroll altal végzett tevékenységek nem megfelel6 modon dokumentaltak.

I11. Az intézkedési tervek megvalosulasa

Az ellendrzések soran tett javaslatokra. ajanlasokra készitett intézkedési tervek alkalmasak arra,
hogy a megallapitott hibakat ¢s azok kévetkezményeit javitsa a szervezet, illetve a késdbbickben
azok bekovetkeztét megakadalyozzak. A 2018. évi intézkedési tervek végrehajtasarol Jegyzo Ur
beszamolt., a beszamolo szerint 1 intézkedési el6iras még nem valosult meg, 10 intézkedési eldiras
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megvaldsitasa folyamatban van, a tébbi javaslatra készitett intézkedést végrehajtottak.

2017. évrél és azt megelézd évekrdl a 2017. évi beszamold szerint nem hizodott at 2018. évre
végre nem hajtott javaslat. A 2018. évben lefolytatott helyszini vizsgalat soran azonban
megallapitasra keriilt, hogy a 2017. évi Kft ellenérzése soran tett javaslatok koziil a leglényegesebb
intézkedés — az alapitéval egyiitt végrehajtott feltaré leltir - nem valosult meg.

A 2018. évi ellendérzés soran ezt ismételten megallapitotta az ellenorzés és a 2018. évrol leadott
intézkedési terv végrehajtasarol szolo beszamolo szerint végre mar megvalésult a feltiro leltar
felvétele.

A 2018. évi ellenérzés megallapitasaira készitett intézkedési tervek  megvalosulasat az ellendrzés
a helyszinen 2019. évben fogja szuré probaszertien ellenérizni.

Abadszalok, 2018. februar 12. .
. ¢ {
}t{g{,\xu’— L—_—» (—
Molnarné Kovacs Klara
belsé ellendrzésl vezetd
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