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I.  AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Iranyito szerv és az altala iranyitott koltségvetési szerv megnevezése:

IrAnyit6 szerv

és az altala iranyitott
koltségvetési szerv megnevezése

PIR térzsszam

Abadszalok és Térsége Szocialis Onkormanyzati Tarsulas 818326
Abédszaloki Remény Gondozasi Kdzpont 577104

A kincstari ellenérzéssel érintett iddszakban az ellendrzott szervnél hivatalban lévé az
ellendérzott teriiletekért felelds vezetdk neve, beosztasa:

A szerv gazdasigi vezetd-
je (ennek hidnyaban a

A szerv vezeto-

Megjegyzés

gazdailkodasi feladatok je
Irdnyité szerv és az dlta- ellitdsaért felelgs)
la irdnyitott
koltségvetési szerv
megnevezése az ellendrzési idoszak-
Név / beosztas Név [ beosziss ban tdrtént valtozas
(a jelentés készitéséig)
Dr. Szab6 Istvan
| Jeeyzo 2018.01.01-2018.01.31
(Abédszaloki K6z0s
Abadszalék és Térsé Onkorményzati Hivatal)
adszaldk és Térsége e ,
< ocid Olising Has Hmes, Gwala | 2018.02.01-2018.10.26.
zociahs pénziigyi irodavezetd Balogh Gyula e
B . . , e . 2018.10.27-t6] tartos
Onkorményzati (Abadszaloki K6z6s elndk tavollét
Térsulds Onkorményzati Hivatal)
Dr. Szabd Istvdn
| Jegyd 2018.10.27-2018.12.31.
(Abadszaloki Koz6s
Onkormanyzati Hivatal)
Dr. Szab6 Istvan
 Jeeyzl 2018.01,01-2018.01.31
_(Abadszaloki Kozos
Onkorményzati Hivatal)
Ollariné Tar Timea
Abadszaloki Remény pénziigyi irodavezetd Fiileki Istvanné 2018.02.01 _20} 8.10.26.
P . IR . « 2018.10.27-t61 tartds
Gondozasi Kézpont (Abédszaloki K6z6s intézményvezetd tavollét
Onkorméanyzati Hivatal)
Dr. Szab6 Istvan
| JEYED 2018.10.27-2018.12.31.
(Abadszaloki Kozos
Onkorményzati Hivatal)
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A vizsgilatot végezték:

Név Felllzialt(:il(:fesa- Feladat:él;aetasanak Megbizélevél iklatdszama
Lakatosné Lévai Judit 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHI/61-1:2019.
Fehér Gyorgyi 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHY/61-1/2019.
Ko6nva Lajosné 2018.07.02. 2018.12.31. JASZ-AHI/557-1/2018.
Molnér Zsuzsanna 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHI/61-1/2019.
Nagyné Biacs Viktéria 2018.07.02. 2019.05.13. JASZ-AHI/61-1/2019.
Szabadosné Szab6 Erika 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHI/61-1/2019.
Szalay-Nagy Judit 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHU61-1/2019.
Szekeres Andrea 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHU61-1:2019.
Vass Gergd 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHI/61-1/2019.

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovab-
biakban: Motv.),

az &llamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény (a tovébbiakban: Aht.),

a szamvitelr§l sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szélo 2011. évi
CXIL térvény (a tovabbiakban: Info tv.),

az altalanos forgalmi adérél sz616 2007. évi CXXVIL tdrvény (a tovabbiakban: Afa
tv.),

az Allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtdsardl sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l €s belsé ellenrzésérdl szold
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

az dllamhéztartds szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

az dllamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd el-
szdmolasi modjardl szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

a kormanyzati funkcidk, dllamhéztartdsi szakfeladatok és szakigazatok osztalyozasi
rendjérdl sz6l6 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

a kdziratokrol, a kdzlevéltarakrd]l és a magénlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995.
évi LXVL t8rvény (a tovabbiakban: Ltv.).

A jelentésben alkalmazott egyéb rividitések:

Abadszaldk és Térsége Szocialis Onkormanyzati Tarsulas (a tovabbiakban: Térsulis)
Abadszaléki Remény Gondozasi Kozpont (a tovabbiakban: Gondozési Kozpont)
Abadszaléki Kézos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Ko6z6s Onkormanyzati
Hivatal),

Magyar Allamkincstér J4sz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazgatosag (a tovabbiakban:
Igazgatosag)

az Abadszaloki Ko6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzdije (a tovabbiakban: Jegyzd),
Abadszalok és Térsége Szocialis Onkorményzati Tarsulds elndke (a tovabbiakban: El-
nok),

Abédszaloki Remény Gondozasi Kézpont vezetdje (a tovabbiakban: Intézményvezetd),
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e Abédszalok Véaros Onkorményzatanak Képvisel§-testiilete (a tovabbiakban: Képvise-
16- testiilet),

e az cllendrzott idGszakban hatdlyos Szervezeti és Mikodési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

e az cllen6rzott id6szakban hatalyos A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités

igazolésa, érvényesités utalvanyozas, gyakorlasanak modjarol, eljardsi  és

dokumentacios részletszabalyairdl valamint az ezeket végzl személyek kijel6lésérdl

sz016 szabalyzat (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),

kormanyzati funkcid (a tovabbiakban: COFOG),

1d6kozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

1d6kozi merlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

a Szabalyszeriiségi pénzigyi ellen6rzés mddszertana - helyi dnkorméanyzatokra, nem-

zetiségi Onkorményzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tanacsokra €s az altaluk iranyitott

koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Mddszertan).

A kinestari ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalimazis megjelilése:
e az jllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 68/B. §-a,
» az éllamhaztartasrol sz416 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Komm.
rendelet 115/A-115/F. §-ai.

A kincstari ellenérzés targya:

» a szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(i
teljesitésének,

» az éves koltségvetési beszamold megbizhaté, valos Gsszképének vizsgalata.

A kinestdri ellendrzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., a Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 68/2013.
NGM rendelet elbirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

» az €vkozi ellendrzés sordn feltart hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig ja-
vitasra kertiljenek, elésegitve ezzel, hogy a beszdmold lényeges, a valds dsszképet torzi-
td hiba(ka)t ne tartalmazzon,

* megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamolé mérlegadatai megfelelé részletezd
nyilvantartdsokkal alatamasztottak-e.

A kinestari ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi pénziigyi ellenérzés
A kincstari ellendrzéssel érintett idszak: 2018. koltségvetési év

A vizsgalt 2018. évi beszamolé statusza: a 2018. évi koltségvetési beszamold esetén az elle-
ndrzesi jelentés a KGR-K11-ben szerepld 2019.03.19-i feladott allapoti adatszolgéltatas, il-
letve az azt megalapozé f6kényvi kivonat adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, informéacio-
kat, kiegészitve a rendelkezéstinkre bocsatott mérleget alatdmaszto leltarral és az azt megala-
pozéd dokumentumok feliilvizsgalataval.
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Ellendrzitt adatszolgaltatasok:

Torzsszam nyitott kioltségvetési szerv meg-

Irdnyité szerv és az altala ira- Adatszolgiltatisok megnevezése

, PIR térzsszamonként
nevezése

1KJ 6. ho, IMJ 11, negyedév
Abadszalok és Térsége Szocialis | [KJ 12. hé

818326 Onkormanyzati Tarsulés Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold
IKJ 6. ho, IMJ 1I. negyedév
s77104 Abadszaléki Remény Gondozasi | IKJ 12. ho

Kozpont Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold

A kinestari ellenérzés sordn alkalmazott ellenérzési médszerek, és eljardsok:

az id6kozi mérlegjelentés esetében a mérlegf6osszeg Mddszertanban meghatérozott
mértéket meghaladd soraibdl mintavételes vizsgalat,

az id6kozi koliségvetési jelentés esetében a teljesitett kiaddsi fodsszeg Modszertanban
meghatarozott mértéket meghalado soraibol mintavételes vizsgalat,

a Mddszertanban foglaltak alapjén, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
ellenérzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat sordn,

az éves koltségvetési beszamol6 ellendrzése a targyévet kovetd évben az év 12 honap-
jarol késziilt koltségvetési jelentés és a negyedik negyedévre vonatkozd gyorsjelentés-
ként feltltott mérlegjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamold — 38/2013.
NGM rendelet szabalyainak megfelelden elvégzett — konyvviteli zarlati folyamat soran
rdgzitett adatokkal, a z4ré f6konyvi kivonat adataival és a merleget alatamaszto leltar-
ral,

az id6kozi adatszolgéltatasokban 16v8 adatok Osszehasonlitd elemzése, a kiemelt
nagysagrendi tételek vizsgalata,

a részletezd és a f6konyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetesi beszamo-
16ra vonatkozoan,

a mérleget alatdmaszto leltér adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, illet-
ve a mérleg adataival,

a Mébdszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildstt f6konyvi kartonok ada-
tai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltarasa és a devians tételek ki-
szlrése érdekében,

belsé kontrollrendszer elemzd vizsgalata,

munkalapok kit6ltésével az ellenérzés eredményeinek dokumentélasa.

Az ellenbrzés soran a jelentds Gsszegli hiba megallapitdsara a Médszertanban foglaltak alap-
jan keriilt sor: Az dhsz. 1. § (1) bekezdés 3. pontjdban definidlt jelentds dsszegi hiba, azaz ha
a hiba megéllapitisanak évében, az ellendrzések soran ugyanazon kdltségvetési évet érintGen
megéllapitott hibak, hibahatdsok egyiittes (el&jelté] fliggetlen) dsszege eléri, vagy meghaladja
a koltségvetési év mérlegfodsszegének 2%-4t, vagy — ha a mérlegf6osszeg 2%-a meghaladja a
szazmillio forintot — a szazmillié forintot.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdésében meghatarozott hataridGben az ellendrzott irdnyitd szerv
részér6l nem érkezett az ellen6rzési jelentés tervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevétel

a Magyar Allamkincstar részére.
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Il. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszerlségi pénziigyi ellen6rzés keretében vizsgalatot végzett
az Abadszalok és Térsége Szocidlis Onkormanyzati Térsuldsnal és az 4ltala iranyitott koltség-
vetési szervnél a 2018. évi beszdmolora vonatkozoéan. A vizsgalat célja az volt, hogy az el-
vegzett ellendrzések alapjdn megallapitsa, hogy a Tarsulds és az 4ltala irdnyitott kéltségvetési
szerv eves beszamoloi megbizhatd, valds képet mutatnak-e és jelentds hibat nem tartalmaz-
nak-e.

Abédszalék Véros Onkorminyzata Képvisel-testiilete és Tomajmonostora Kozség Onkor-
manyzata Képvisel§-testillete a szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok hatéko-
nyabb biztositdsa érdekében kozdsen alapitott Abadszaloki Remény Gondozasi Kézpont mii-
kodtetésére jogi személyiséggel rendelkezd Tarsuldst hoztak 1étre.

A Tarsulas és a Gondozasi K6zpont bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gaz-
délkodél_;si, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatisi és beszamolasi feladatok ellatisard] a
K6z6s Onkormanyzati Hivatal gondoskodik.

Az ellenbrzés rendelkezésére bocsatott az Abadszaldk és Térsége Szocialis Onkorményzati
Tarsulas, valamint az Abadszaloki Remény Gondozasi Kézpont megsziintetésérdl rendelkezd
megallapodés alapjén az érintett énkorményzatok képviseld-testiiletei déntdttek arrdl, hogy a
Morv. 88. § (2) bekezdése alapjén a Tarsuldst és koltségvetési szervét 2018. december 31. nap-
javal megsziintetik. Ezért a Tarsulas és Gondozasi Kozpont esetében a jelentés csak megalla-
pitasokat tartalmaz, az ellenérzés részér6l sziikséges intézkedések és a végrehajtasért felelSs
szervek mér nem keriiltek meghatarozasra.

A Tarsulds és koltségvetési szerve gazdalkodasat, kdnyvvezetését, befektetési tevékenységét,
bels6 kontroll rendszerének kialakitdsat 2018. évben kiilsé szerv nem ellendrizte.

Az ellendrzott szervezet az ellendrzés soran egylittmiikddési kotelezettségének eleget tett, az
adatszolgaltatdsokat hatéridSre teljesitette.

A belsé kontrollrendszer kialakitasardl az ellendrzés soran feltartakat értékelve megallapit-
hatd, hogy a Téarsuldsndl és az éltala iranyitott koltségvetési szervnél a jogszabalyi el§irasok
ellenére részben tortént meg. A belsd kontrollrendszer miikédtetése 5sszességében nem felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kinyvvezetés nem felel meg a jogszabalyi el6irasoknak. Az adatszolgaltatasok sorai anali-
tikaval €s bizonylatokkal csak részben alatimasztottak. A kényvvezetésre vonatkozd jogsza-
balyi eléirdsokat részben tartottak be, emiatt sériilt a valédisdg és a vildgossdg szamviteli
alapelv.

Az adatszelgiltatisokat az ellen6rzott idSszakban — az éves beszdmold elkészitését kivéve -
az el6irt hataridére teljesitették, az adatszolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyi elirasok rész-
ben érvényesiiltek.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szerveknél a II.
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi id6kozi kéltségvetési jelentés kapesan vizsgalt kényv-
vezetés jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sorin feltart, ja-
vithaté hibikat részben javitottdk ki, A javitdsok vizsgélata alapjan a hibak a jelentés készi-
téseének id6pontjdban nem érik el a jelentds dsszegli hiba mértékét.
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A Magyar Allamkincstar Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kdltségvetési Ellendrzési Osztaly
altal az Akt 68/B. §-a szerint végrehajtott szabélyszeriiségi pénziigyi ellenfrzes megallapité-
sai alapjn a 2018. évi koltségvetése teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni,
pénziigyi helyzetet, valamint az ezen iddponttal végz8dd év gazdalkodasdnak eredményet
bemutaté éves kdltségvetési beszamolo a Tarsuls és a Gondozasi Kozpont esetében is jelen-
t0s dsszegli hibat tartalmaz. Az éves beszdmoldk a szervezetek gazdalkoddsarél nem mutat-
nak megbizhatéd és valds képet, mivel a leltdrral nem aldtamasztott mérlegsorok értékeinek

bsszege meghaladja a koltségvetési év mérlegfédsszegenek 2 %-at.

Az ellenérzés f6 megdllapttdsai, amelyek a valds dsszképet Iényegesen befolydsoljdk

Sor ’ | Megéllipit"fissal ériniett Ellenérzési
Megéllapitds ellendrzott szervek . ‘
§7. i javaslat
megnevezése
1. | Belsé kentrollrendszer
A bels6 kontrollrendszer kialakitisa részben
felelt meg a jogszabalyi elbirasoknak. A belsd Téarsuléds
kontrollrendszer elemeinek megfeleléen nem Gondozési Kézpont
késziiltek el teljes kérlen a szabalyzatok. Ki- | K5zds Onkorményzati
emelt kockazatot jelenteti a kontrolltevékenyse- Hivatal
gek nem jogszabalynak megfeleld kialakitasa és
miikodtetése.
2. | Kényvvezetés
A konyvvezetés nem felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak. Nem a jogszabalyi tartalom szerint Tarsulés
kony'velt'ek a ;pvatokgn, a rafordita’ls szamlékml'; Gondozasi Kézpont
A kormdnyzaii funkciék alkalmazdsa megfeleld . .
volt. A szamviteli alapbizonylatok nem témasz- Koz0s ngorményzan
tottak ala teljes kortien a kényvvezetést. A rész- Hivatal
letez6 nyilvantartdsokat nem vezették, a zéarlatra
vonatkozo el8irdsokat nem érvényesiterték.
3. | Adatszolgaltatis
Az adatszolgiltatasi kotelezettséget a jogszaba-
lvi hataridére teljesitették. Az adatszolgaltatas-
ok adatai azonban nem az adatszolgéltatasi idé- Tarsulis
szakra vonatkozo adatokat tartalmaziak a nem . B
C - , Gondozasi Kdzpont
naprakész kbnyvvezetés miatt. Az adatszolgal- . ; .
tatashoz feltoltdtt és a helyszini ellenbrzés so- K6z6s Onkormanyzati
ran vizsgalat azonos idSpontra vonatkozé f8- Hivatal
kényvi kivonat eltér§ adatokat tartalmazott a
visszamendleges konyvelési térelek miatt.
4. | Beszamolé
A mérlegkészitési kotelezetiségnek hatdridSre
nem tettek eleget. Leltar nem készilt teljes ko- Tarsulas
riien a mérleg alatamasztdsahoz. Gondozasi Kdzpont )
A beszamold késziiési kdielezettségének a szer- | Kozds Onkormanyzati
vezetek a jogszabélyi hatdridén wl teitek eleget. Hivatal
Az éves beszamoldk a szervezetek gazdalkoda-
sarol nem mutatnak megbizhatd &s valés képet.




II/1. ELLENORZESIMEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
TARSULAS

Ellenérzott szerv megnevezése: Abadszalok és Térsége Szocialis Onkormanyzati Tarsulas
Torzsszam: 818326

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Térsulasnal a bels6 kontrollrendszer kialakitisa és milkédtetése részben felelt meg a jog-
szabalyi eldirasoknak. A szabalyzatok nem a jogszabalyoknak megfeleléen és nem teljes ko-
rien késziiltek el.

Kontrollkérnvezet

A Tarsuldsi Megallapodis megfelel a Motv. 88. §, 93-95. § elSirdsainak, azonban a jogsza-
balyi és személyi valtozasokat kovetden nem aktualizaltak.

A Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendé szabalyzatok, valamint a Szim-
larend hatélya kiterjed a Tarsulasra is, azonban nem felelnek meg az Ant 6/C. § (1) és (2)
bekezdés c) ponija, valamint az Ahsz. 50. § (1) és 51. § (2) bekezdése elbirasainak. Az ellendr-
zés részére atadott rendelkezések azon szervek kozds szabalyzatai, amelyek vonatkozasaban a
Kozds Onkormanyzati Hivatal ellatja az Avr. 9. $ (1) bekezdésében meghatirozott feladatokat.
A szabalyzatok a Tarsulasra vonatkozd gazdalkodési sajatossagokat nem tiikrozik, szédmos
esetben nem kévették a jogszabélyi véltozasokat - a Szt. 14. § (11) bekezdésében foglalt eld-
frasok ellenére.

A Szdmlarendben nem rendelkeztek a konyvvezetést alatamaszt6 bizonylatokrdl, a bizonyla-
ti rendrdl, a Szamlarend nem felel meg a Szt. 161. § (2) bekezdés elbirasainak. A Szdmlarend-
ben felsorolasra keriiltek olyan szdmlék is, melyek a 2018, januar 1-6ta hatdlyos Ahsz. 16
melléklete szerinti Egységes szdmlatiikérben mar nem szerepelnek (413 aldbontasai).

Nem teljesiilnek az Ahsz. 51. § (2) bekezdés szerinti eldirdsok: a gyakorlatban hasznalatban
vannak olyan kényvviteli szamlék, melyeket a szdmlarend nem tartalmaz (pl. a Szdmlarend a
4213 szamlat tartalmazza, de nem rogzitették a 421337 szami szdmlat, amelyet az ASP kere-
tében a gyakorlatban alkalmaznak). A Szamlarend szerinti f6konyvi és nyilvantartasi szdmlak
nincsenck Gsszhangban az ASP Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott f6-
kdnyvi és nyilvantartasi szamlakkal.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabdlyzatok hatdlya kiterjed a Térsuldsra is, azonban
nem felelnek meg az Avr. 13. § (2) és (3b) bekezdés b) pontjdban foglaltaknak. A szabalyza-
tok megalkotdsinél a szervezeti sajétossdgokat nem vették figyelembe. Az Avr. 13. § (4a)
bekezdésében foglaltaknak nem tettek eleget, a jogszabalyvaltozasokat a szabalyzatokon nem
vezettek 4t a hatalybalépést kovetd 30 napon beliil. Az ellendrzott szerv nem rendelkezik az
Avr. 13. § (2) bekezdés c), d), e) és h) pont szerinti szabilyzatokkal.

A Tarsulds a vizsgalt id6szakban nem rendelkezik a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdése elbirdsai
szerinti Elenérzési nyomvonallal és A szervezeti integritist sértd események kezelésének
eljarasrendjével.

A K6z6s Onkormanyzati Hivatal dolgozéinak munkakéri leirdsai nincsenek Osszhangban a
Pénzkezelési, valamint a Gazdalkodasi szabalyzatokban nevesitett feladat és hatdskérokkel. A
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Pénzkezelési szabalyzatban meghatérozott pénztarosok, pénztaros helyettesek, pénztérellend-
rok és pénztarellendr helyettes személye nem egyezik a munkakéri leirasokban megnevezet-
tekkel. A Gazdalkodasi szabélyzat 6. sz. mellékletében nyilvéntartott, gazdalkodési jogkorok-
re jogosult személyek munkakori leirdsai nem tartalmazzak teljes korten azokat a gazdélko-
dasi jogkoroket, amelyek ellatasat a gyakorlatban végzik.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Térsulds — a Gondozasi Kozponttal k6zos — Integralt
kockézatkezelési szabalyzata nem felel meg a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mert
nem a kéltségvetési szerv vezetbje (a Jegyz0) szabilyozta az integralt kockazatkezelés eljaras-
rendjét, hanem az Elndk. A szabalyzat kialakitasa hianyos, torzsszovege altaldnos meghataro-
zésokat tartalmaz, nem tikrozi a Tarsulds sajatossagait. A mellékleteknek (pl. kockazati uni-
verzum, folyamattérkép, folvamatlista, stb.) csak a sémaja taldlhatéo - meg, a
Blr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Tarsuldsra vonatkozoéan nem tortént meg a
kockézatok meghatérozésa és rangsoroldsa, a szitkséges intézkedések megtétele és teljesitésiik
folyamatos nyomon kdvetése. Az ellen0rzott szerv kockézatkezelési rendszerének szabalyo-
zhsa csak rtészben teljesiilt, mikodtetése nem valdsult meg. Nem tettek eleget a
Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsoknak.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdés el6irasa ellenére a Tarsulds tevékenységére vonatkozoban - a gazdal-
kodési jogkdrok gyakorlasan keresztil - részben alakitottak ki és miikddtették a kontrollelja-
rasokat. Az ecllendrzés rendelkezésére 4ll6 Gazdalkodasi szabalyzat 6. szami melleklete az
Avr. 60. § (3) bekezdésének megfelelden tartalmazza a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellen-
jegyzésre, teljesités igazolasdra, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek és aliras-
mintdjuk nyilvantartésat.

Azon gazdalkodasi jogkdrdk vonatkozdsdban, amelyek gvakorlaséra nem az Avr. elbirasai
alapjan nevesitett tisztséget/munkakort betdlt§ személyek jogosultak, nem késziiltek irasbeli
felhatalmazésok illetve kijelolések. Az Avr. 52. § (8) bekezdésében foglalt elbirasok ellenére a
kotelezettségvallalasra jogosult személyként feltiintetett részére nem késziilt irasbeli felhatal-
mazas az Elndk 4ltal, A gazdasagi vezetd altal nem keriiltek irdsban kijelolésre — az alairas
minta nyilvantartss alapjan — a pénziigyi ellenjegyzd helyettesitésere, az érvényesitésre €s
helyettesitésére jogosult személyek. Nem tettek eleget az Avr. 55. § (2) bekezdés i) pontjdban
és az 58. § (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak. Az utalvanyozd és a teljesités igazold he-
lyettesitésére jogosult személy sem rendelkezik az Elnck éltal alafrt kijelléssel, az 4vr. 59.§
(1) bekezdésében és 57. § (4) bekezdésében foglaltakat nem érvényesitették.

A mintatételek ellendrzése soran megallapitésra keriilt, hogy az érvényesités és utalvanyozés
gyakorlata nem felel meg az Ant. 38. § (1) bekezdés elbirasainak, mivel érvényesitésre €s
utalvényozdsra a pénziigyi teljesités idopontjat kévetden keriilt sor. Nem tartotidk be az Ahr.
37.5(l) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elBirtakat sem, mert a kotelezettségvallalas doku-
mentumain pénziigyi cllenjegyzés nem tortént. Szamos esetben nem tortént meg a teljesités
igazoldsa az Avr. 37. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére.

Informacios és kommunikaci6s rendszer

A Térsulas a vizsgalt id6szakban a Ltv. 10. § (1) bekezdésben foglaltak szerinti Iratkezelési
szabélyzattal, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti Kézérdekt adatok megismerésére
irdnyuld kérelmek intézésének, tovabbé a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra ho-
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zatalanak rendjér6l szolo szabalyzattal nem rendelkezett. Az Info tv. 1. melléklet 111. Gazdal-
kodési adatok részben elSirtaknak megfeleld, a Tarsul4sra vonatkozd adatokat (pl. a Tarsulas
éves koltségvetése, éves koltségvetési beszdmoldja, stb.) nem jelentették meg, az Info #v. 33,
$-aban foglalt elGirasok ellenére.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a monitoring rendszert nem alakitottdk ki a Tarsulas vonatkozédsaban,
A Téarsulas nem rendelkezik a Bkr. 17. § (1) bekezdése szerinti Bels6é Ellendrzési Kézikonyv-
vel. A Kozés Onkormanyzati Hivatal a belsd ellendrzési feladatok végrehajtdsat kiilsS szol-
galtaté (Koltségvetési Ellenér Kift) kozremiikodésével végzi. A KépviselG-testiilet a
153/2017. (XI1.30.) szamt hatérozattal elfogadta a 2018. évi belss ellendrzési tervet, mely
szerint a Tarsulas belsd ellenérzésére nem keriilt sor a vizsgalt idészak alatt.

2. A kényvvezetési és adatszolgiltatasi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezd nyilvantartasok vezetése nem teljes korii, az adott €s
kapott el6legekr6]l nem vezetnek nyilvantartdst. A kotelezettségvallalasok, mas fizetési kote-
lezettségek és a kovetelések nyilvantartdsat az ASP Gazdalkodasi szakrendszer keretein beliil
vezetik az Ahsz. eléirasainak megfeleléen. Az elbirdnyzatok nyilvantartasa az ASP Gazdélko-
dasi szakrendszer keretén belill, valamint Excel tdblizat segitségével torténik, adattartalma
nem teljes mértékben felel meg a jogszabélyban eléirt kotelez6 minimélis tartalomnak, Nem
tartalmazza az Ahsz. 14. melléklet I 2. b) pontjdnak megfelelSen az eredeti elSiranyzatok
moédositasainak, atcsoportositésainak jogcimét, dsszegét, datumat, az azt elrendeld dokumen-
tum azonositdsdhoz sziikséges adatokat, az I 2 d) pontjia szerint az &llamhéztartds
énkormanyzati alrendszerében az elSirdnyzat-modositas, Aatcsoportositds koltségvetési
hatirozaton valé 4tvezetésére vonatkozo adatokat.

Az elbiranyzatok kdnyvelésének alapdokumentuma a tirsulasi tanacs 4ltal elfogadott koltség-
vetési hatdrozat. A Térsuldsi Tanacs 2018. évi koltségvetésr6l szolé hatarozatat a 9/2018.
(VIIL 08.) szamu hatarozattal modositottdk. A hatdrozatok és az adatszolgaltatdsok adatai
nincsenek dsszhangban, az elSiranyzatokban bekovetkezett valtozasok tarsuldsi tandcsi hata-
rozattal, egyéb bizonylattal nem minden esetben aldtamasztottak, nem teljesiilnek a Szt. 165.
§ (1)-(2) bekezdéseiben és az Aht. 34. § (4) és (5) bekezdéseiben foglalt elBirdsok.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezOségek a vizsgilt adatszolgéaltatasok tekinteté-
ben fennalltak.
Az 4hsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése megtortént.

A TI. negyedévi id6kdzi mériegjelentéshez és a 06. havi id6kozi koéltségvetési jelentéshez kap-
csolodo mintatételek ellendrzése alapjan tett megallapitasok:
* A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatashoz csatolt f6kényvi kivonat

2018. évi nyitd tételel megegyeznek a 2017. évi december havi f6kényvi kivonat és a
2017. évi beszamold zaré tételeivel.

TObb esetben sériilt a Sz, 15, § (3) bekezdése szerinti valodisag elve:

e Az ellen6rzétt szervnél 2017. december 31. fordulonappal leltdrozds nem tortént. A
2017. évi mérleg z4r6 tételei - és igy a 2018, évi nyito tételek - az Ahsz. 22. § eldirisa-
inak megfelelden nem keriiltek alitamasztasra.
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e A mintatételek ellendrzése alapjan a konyvvezetés dokumentumokkal valo alatimasz-
tasa nem tortént meg teljes kortien, nem tartottak be a bizonylati elvre, bizonylati fe-
gyelemre tekintettel a Szr. 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat, valamint a valo-
disag és vildgossag elvére figyelemmel a Szt. 15. § (3) és (4) bekezdésében foglaltakat.

e A mikddési célu témogatds illetve az intézmény finanszirozas bevétele konyvelcse
nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet a VII. fejezet B) pontjdban eldirtaknak.

s Az ellenfrzés sordn megallapitasra keriilt, hogy a gazdasagi eseményeket az Ahsz. 40,
$ (1) bekezdésének és az Ahsz. 15. mellékletének eldirasai szerinti rovatokon tartottak
nyilvan.

o A gazdasigi események konyvelése sordn a 68/2013. NGM rendeler 3. § (1) bekezde-
sében foglaltaknak megfeleld COFOG-ot alkalmaztak.

A 11 negyedévi id6kozi mérlegjelentés és a 06. havi id6kozi kdltségvetési jelentés teljesitése
jogszabélyi hatéridére megtértént. Az adattartalom aldtdmasztisa nem volt megfelel6, mely-
nek oka a 2017. évi zar6/2018. évi nyitd tételek nem megfelelS alatamasztasa és a kdnyvelés-
ben eléforduld, fentebb részletezett hibak.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az ellen6rzott szervnél a II. ne-
gyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt kényvvezetésben
a jelent6s hiba mértékét elér§ hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltségvetési beszimolé ellendrzésének tapasztalatai:

A 12. havi koliségvetési jelentés 2019. februar 05-én keriilt feladott allapotba a KGR-K11
rendszerben. A feliilvizsgalatot kovetSen 2019, februar 28-an az Igazgatésig az adatszolgalta-
tast jovahagyta, Az éves koltségvetési beszamold koliségvetési jelentés részébe (01-04. tirlap-
ok) a Magyar Allamkincstar ltal a 2019. februar 28. napjan pénziigyileg jovahagyott adatok
keriiltek Atemelésre. Az adatszolgéltatas f6kényvi kivonattal aldtdmasztdsra kerilt, a sorok
adatai a f6konyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A gyorsjelentés 2018. februar 05-én keriilt feladott allapotba a KGR-K11 rendszerben. A fe-
liilvizsgélatot kovetSen az Igazgatdsag az adatszolgaltatast 2019. februir 28-an hagyta jova,
mig a Magyar Allamkincstér &ltal 2019. februdr 28-dn keriilt pénziigyileg jovdhagvasra. A
gyorsjelentés a f8konyvi kivonattal alatimaszidsra kertlt, a mérlegsorok adatai a f6koényvi
kivonat megfelel6 szamlainak értékeivel megegyeztek.

A Térsulas az dhsz. 30°A. § ¢) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a 2019. marcius
1-jei hataridén tdl tett eleget. A 2019. mércius 13-ai helyszini ellendrzés soran a Térsulds
mérlegének valamennyi zaré egyenlegét - a forintszamla kivételével — nem tamasztottak ala
teljes koriien. A Tarsulas mérlegében a D/I/1. Koltségvetési évben esedékes kOvetelések mii-
kddési céln timogatasok bevételeire dllamhdztartason beliilrol (9.489.251,- Ft) mérlegsor nem
keriilt alatAmasztdsra. A jelentés készitéséig az éves koltségvetési beszamolo mérleg sorainak
adatait alatdmaszto teljes kord leltar nem késziilt az Ahsz. 22. § (1) bekezdése elbirasai ellené-
re.

A Tarsulas éves kéltségvetési beszamoléjarél szol6 adatszolgaltatas nem késziilt el az Ahsz.
34. § (1) bekezdésében megjeldlt - 2019. mércius 1. - hataridére. Az éves koltségvetési be-
szamolojardl sz616 adatszolgéltatasa 2019. mércius 19-én feladott allapotban volt, a zar6 f6-
kényvi kivonatot feltdltotték a KGR rendszerbe. A KGR-K11 rendszerben feladott allapotban
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1év8 éves koltségvetési beszamoldt aldtAmaszté fokdnyvi kivonat alapjan a zarlati feladatokat
elvégezték.

Az Ahsz. 6. 8 (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és annak a f6kényvi nyil-
vantartéssal vald dsszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a f6-
kényvi nyilvantartas aldtdmasztotta. Az eredménykimutatisban szereplé eredményszemléletii
bevételek és koltségek, raforditdsok killonbségeként meghatarozott érték megegyezik a mér-
legben a sajét toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és annak f6konyvi nyil-
vantartissal valé Gsszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékeny-
ség koltségvetési bevételeinek ¢s kiadasainak kiildnbségeként helyesen hataroztak meg.

A 2018. évi éves koltségvetési beszamolé jelentds Gsszegli hibat tartalmaz az Ahsz. 1. § (1)
bekezdés 3. pontjdban és a Modszertanban foglaltak alapjan, mert a leltarral nem aldtamasz-
tott mérlegsorok értékeinek Gsszege meghaladja a kéltségvetési év mérlegf68sszegének 2%-
at. Az éves beszamold a szervezet gazdalkodasdrél nem mutat megbizhat6 és valds képet.

4. A kizbensé megallapitisok és javaslatok tdblazat javaslatai alapjin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Térsulds megsziinése miatt a k6zbens6 megallapitdsok és javaslatok tébldzatban az ellendr-
z€s részérfl javaslatok mar nem kertiltek meghatarozasra.

ELLENORZES JAVASLATAI

A Tarsulas 2018. december 31. napjaval megsziintetésre kertilt, ezért a jelentés csak megalla-
pitdsokat tartalmaz, az ellendrzés részérél javasolt intézkedések és a végrehajtasért felelSs
szervek mar nem keriiltek meghatirozasra.

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések: -

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatdsi kitelezettség ellenérzésével kapesolatos intézke-
dések: -

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapesolatos intézkedések: -

i
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I11/2. ELLENORZEST MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
GONDOZASI KOZPONT

Ellenérzétt szerv megnevezése: Abadszaloki Remény Gondozasi Kézpont
Torzsszam: 577104

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

A Gondozasi Kézpontnal a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mutikddtetése részben felelt
meg a jogszabalyi eldirdsoknak. A szabalyzatok nem a jogszabalyoknak megfeleléen és nem
teljes kortien késziiltek el.

Kontrollkirnyezet

A 2311/2/2018. szdmu modositidsokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okirat megfelel
az Avr. 5. §-a elirdsainak.

Az ellendrzott szerv az Aht. 10. § (5) bekezdése szerint rendelkezik SZMSZ-szel, azonban
nem tettek eleget az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglalt elSirdsoknak, mivel nem vezették at
a jogszabalyi és szervezeti véltozasokat.

Az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja, valamint (5a) bekezdésének elbirasai, valamint a 2017,
évi bels6 ellendrzések intézkedései alapjdn munkamegosztasi megallapodds j6tt 1étre a
Gondozési Kozpont és a K6zos Onkormanyzati Hivatal k6zott. A munkamegosztisi megalla-
podast az irdnyitd szerv nem hagyta jova.

A Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendé szabdlyzatok, valamint a Szdm-
larend hatalya kiterjed a Gondozasi Kézpontra is, azonban nem felelnek meg az Akt 10. § (1)
bekezdése, valamint az Ahsz. 50. § (1) és 51. § (2) bekezdése eldirasainak. Az ellenbrzés ré-
szére atadott rendelkezések azon szervek kozos szabélyzatai, amelyck vonatkozisdban a Ko6-
z6s Onkormaényzati Hivatal ellatja az Avr. 9. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatokat. A
szabdlyzatok a Gondozasi Kozpontra vonatkozé gazdalkoddsi sajatossagokat nem tiikrézik,
szamos esetben nem kovették a jogszabalyi valtozdsokat - a Szz. 14. § (11) bekezdésében fog-
lalt eléirasok ellenére.

A Szamlarendben nem rendelkeztek a kényvvezetést aldtdmasztd bizonylatokrdl, a bizonyla-
ti rendr6l, a Szamlarend nem felel meg a Szt. 161. § (2) bekezdés elbirdsainak. A Szamlarend-
ben felsoroldsra keriiltek olyan szamldk is, melyek a 2018. januar 1. éta hatdlyos Ahsz. I6.
melléklefe szerinti Egységes szamlatiikdrben mar nem szerepelnek (413 alabontésat).

Nem teljesiilnek az Ahsz. 51. § (2) bekezdés szerinti eléirasok: a gyakorlatban hasznilatban
vannak olyan kényvviteli szamldk, melyeket a szdmlarend nem tartalmaz (pl. a Szdmlarend a
4211 szamlat tartalmazza, de nem rogzitették a 421111, 421115, 421117, 4211183, 421119,
421119 szamu szamlakat, amelycket az ASP keretében a gyakorlatban alkalmaznak). A
Szamlarend szerinti f6kényvi és nyilvéantartési szamlak nincsenek dsszhangban az ASP Gaz-
dalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott f6konyvi és nyilvantartdsi szamlakkal.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabalyzatok hatdlya kiterjed a Gondozési Kézpontra is,
azonban nem felelnek meg az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt el6irdsoknak. A szabélyza-
tok megalkotasanal a szervezeti sajatossagokat nem vették figyelembe. Az Avr. 13. § (4a)
bekezdésében foglaltaknak nem tettek eleget, a jogszabalyvéltozasokat a szabélyzatokon nem
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vezették 4t a hatdlybalépést kovetd 30 napon beliil. Az ellendrzott szerv nem rendelkezik az
Avr. 13. § (2) bekezdés c), d), e) és h) pont szerinti szabélyzatokkal.

A Gondozasi Kdzpont a vizsgalt id6szakban nem rendelkezik a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdése
elGirdsai szerinti Ellenérzési nyomvonallal és A szervezeti integritist sérté események

kezelésének eljarasrendjével.

Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Gondozasi Kézpont — a Térsulssal kozds — Integralt
kockazatkezelési szabalyzata nem felel meg a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mert
nem a koltségvetési szerv vezetSje (az Intézményvezetd) szabalyozta az integralt kockazatke-
zelés eljarasrendjét, hanem az Elndk. A szabalyzat kialakitasa hidnyos, t6rzsszdvege altalanos
meghatirozasokat tartalmaz, nem tifkrdzi a Gondozési Kozpont sajatossdgait. A mellékletek-
nek (pl. kockézati univerzum, folyamattérkép, folyamatlista, stb.) csak a sémaja talalhat6
meg, a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsok ellenére a Gondozasi Kdzpontra vonatko-
z6an nem tortént meg a kock4zatok meghatarozasa és rangsoroldsa, a szilkséges intézkedeések
megtétele és teljesitésiik folyamatos nyomon kdvetése. Az ellendrzott szerv kockazatkezelési
rendszerének szabélyozasa csak részben teljesiilt, miikdtetése nem valosult meg. Nem tettek
eleget a Bhr. 7. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsoknak.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdés eldirasai ellenére a Gondozasi K6zpont tevékenységére vonatkozoan
- a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasan keresztiil - részben alakitottdk ki €s miikddtették a
kontrolleljarasokat. Az ellenGrzés rendelkezésére 4ll6 Gazdalkodési szabalyzat 6. sz4md mel-
léklete az Avr. 60. § (3) bekezdésének megfelelden tartalmazza a kotelezettségvallaldsra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult szemé-
lvek és alairhs-mintdjuk nyilvantartasat. A gazdalkodasi jogkér gyakorlok kijelSlese az Avr.
el6irasaival 8sszhangban irisban nem tdriént meg teljes korlien az arra jogosultak altal. Az
Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjdban foglalt eléirasok ellenére a kotelezettségvallalasra jogo-
sult személyként feltiintetett részére nem késziilt irasbeli felhatalmazas az Intézményvezetd
altal. A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére, az érvényesitésre €s ezen jogkorok
helyettesitésére vonatkozé — 2018. februar 1. napjétol hatilyos — irasbeli kijelSlések nem fe-
lelnek meg az Avr. 55. § (2) bekezdés ca) pontja és az 58. § (4) bekezdésében foglalt el6ira-
soknak, mivel a Jegyzé altal keriiltek alairdsra. Valamint az utalvanyozo és a teljesités igazold
helyettesitésére jogosult személy sem rendelkezik az Intézményvezetd altal aldirt kij eloléssel,
az Avr. 59. § (1) bekezdésében és 57. § (4) bekezdésében foglaltakat nem érvényesitették.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatko-
7d irdsbeli kijellések 2018. februar 1. mapjatol érvényesek. Az ellendrzést érintd 2018. év
januér honapra vonatkozéan nem é&llnak rendelkezésre irdsbeli felhatalmazésok és kijelSlésck.
A mintatételek ellenérzése sordn megallapitasra keriilt, hogy az érvényesités €s utalvanyozas
gyakorlata nem felel meg az Ant. 38. § (1) bekezdés elbirasainak, mivel érvényesitésre és
utalvanyozasra a pénziigyi teljesités idépontjat kovetSen keriilt sor. Nem 1artottdk be az Aht.
37 § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirtakat sem, mert a kdtelezettségvallalas doku-
mentumain pénziigyi ellenjegyzés nem tortént. Szamos esetben nem tortént meg a teljesités
jogszabalynak megfeleld igazolasa az Avr. 57. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére.
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Informici6s és kommunikiciés rendszer

A Gondozési Kbzpont a vizsgalt id8szakban a Ltv. 10. § (1) bekezdésben foglaltak szerinti
Iratkezelési szabalyzattal, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti Kézérdeki adatok meg-
ismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovibba a kotelezGen kdzzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozatalanak rendjér6l sz6l6 szabalyzattal nem rendelkezett. Az Info tv. 1. melléklet
TII. Gazdalkodasi adatok részben eldirtaknak megfeleld, az ellenOrzitt szervre vonatkozoé ada-
tokat (pl. a Gondozasi KSzpont éves koltségvetése, éves koltségvetési beszamoldja, stb.) nem
jelentették meg, az /ufo tv. 35. §-Aban foglalt elbirdsok ellenére.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjin a monitoring rendszert nem alakitottdk ki a Gondozasi K6zpont vonat-
kozasaban. A Gondozasi Kézpont nem rendelkezik a Bkr. 17. § (1) bekezdése szerinti Belsd
Ellenérzési Kézikényvvel.

A K8z8s Onkorményzati Hivatal a bels ellenSrzési feladatok végrehajtasat kiils6 szolgaltatd
(Koltsegvetési Ellenér Kft.) kozremiikodésével végzi. A Képviselé-testiilet a 153/2017.
(X1.30.) szamu hatérozattal elfogadta a 2018. évi bels6 ellenSrzési tervet, mely szerint a Gon-
dozasi Kdzpont belsé ellendrzésére nem keriilt sor a vizsgélt idészak alatt.

Az ellendrzétt szerv rendelkezik a Bhr. 1. melléklete szerinti IntézményvezetSi nyilatkozattal
a Gondozasi Kézpont belsé kontrollrendszere mindségének értékelésérdl.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellenrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezd nyilvantartdsok vezetése nem teljes kord, utalva-
nyokrdl és més hasonld, készpénz-helyettesits fizetési eszkdznek nem mindsiilé eszk6zokro]
nem vezetnek nyilvantartast. A kételezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, a kdve-
telések és a targyi eszkGzOk nyilvantartisat az ASP Gazdalkodasi szakrendszer keretein beliil
vezetik az Ahsz. elSirasainak megfelelden. Az elszdmoldsra kiadott eldlegek nyilvantartisa
kézzel vezetett tabldzatban torténik, azonban adattartalma nem felel meg az Ahsz. 14. mellék-
let IV. e) és f) pontjdnak, mert nem tartalmazza az eléleg modosuldsainak jogcimeit, a valto-
z4sok leirdsat, az azt tanusité dokumentum megnevezését, iktatdszamat, keltét, valamint az
elszamolas adatai konyvviteli szdmlakon térténé elszdmoldsanak idGpontjait, a kdnyvviteli
szamlak megnevezését.

Az elbirdnyzatok nyilvantartdsa az ASP Gazdalkodési szakrendszer keretén beliil, valamint
Excel tablazat segitségével torténik, adattartalma nem teljes mértékben felel meg a jogsza-
bélyban el8irt kotelezd minimalis tartalomnak. Nem tartalmazza az Ahsz. 14. melléklet I 2. b)
ponfianak megfeleléen az eredeti eléirdnyzatok moédositésainak, 4tcsoportositésainak jog-
cimeét, 6sszegét, datumat, az azt elrendel$ dokumentum azonositdséhoz sziikkséges adatokat, az
I 2. d) pontja szerint az Allamhéztartis &nkorményzati alrendszerében az eldirdnyzat-
modositas, tcsoportositas koltségvetési hatarozaton vald dtvezetésére vonatkozé adatokat.

Az elGirdnyzatok kényvelésének alapdokumentuma a tarsuldsi tanacs éltal elfogadott koltség-
vetési hatdrozat. A Tarsulasi Tanacs 2018. évi koltségvetésrdl sz0lo hatdrozatdt a 9/2018.
(VIIL. 08.) szdmu hatirozattal médositottdk. A hatarozatok és az adatszolgaltatdsok adatai
Osszhangban vannak, az elSiranyzatokban bekévetkezett valtozasok tarsulasi tanacsi hatéro-
zattal aldtimasztottak, az Aht. 34. § (4) és (5) bekezdésében foglalt elbirasoknak megfelelen

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezOségek a vizsgalt adatszolgaltatasok tekintete-

ben fennélltak. /
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Az Ahsz. 53. § szerinti zérlati feladatok elvégzése nem tortént meg maradéktalanul. A befeje-
zetlen beruhdzasokra konyvelt eszkdzoket mér hasznélatba vették, azonban az aktivélas 6-
konyvi atvezetése az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) pontjinak elSirdsai ellenére nem toriént
meg. Nem tettek eleget tovabba az Ahsz. 53. § (5) bekezdés d) pontjdban, valamint a (6) be-
kezdés g) pontjédban elbirtaknak, mert a mitkodési célu el6zetesen felszamitott nem levonhato
afat nem vezették 4t a 8435. M4s kiilénféle egyéb raforditasok konyvviteli szdmlara.

A IL. negyedévi id6kozi mérlegjelentéshez és a 06. havi id6kozi koltségvetési jelentéshez kap-
csolédd mintatételek ellenérzése alapjan tett megallapitasok:

A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatashoz csatolt f6konyvi kivonat
2018. évi nyito tételei megegyeznek a 2017. évi december havi fokonyvi kivonat és a
2017. évi beszamold zéro tételeivel.

T&bb esetben sériilt a Szt 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve:

Az ellendrzott szervnél 2017. december 31. forduldnappal leltirozas nem tortént. A
2017. évi mérleg zard tételei - és igy a 2018. évi nyitd tételek - az Ahsz, 22. § elbirasa-
inak megfeleléen nem kertiiltek alatamasztasra.
A mintatételek ellendrzése alapjén a konyvvezetés dokumentumokkal valo alatdmasz-
tdsa nem tortént meg teljes kériien, nem tartottdk be a bizonylati elvre, bizonylati fe-
gyelemre tekintettel a Szz. 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat, valamint a valo-
disag és vilagossag elvére figyelemmel a Szt. 15. § (3) és (4) bekezdésében foglaltakat.
A targyi eszkdzok terv szerinti értekcsdkkenését az Ahsz. 53. § (6) bekezdés d) pontja
szerint negyedévente elszamoltak.
A munkaba jards téritésének, kozlekedési kltségtéritésnek illetve a bentlakésos ellata-
sért fizetett bevétel, tovabbé a tévesen befizetett téritési dijak konyvelése nem felelt
meg a 38/2013. NGM rendelet VIIL. fejezet B) pontjaban, a XII. fejezet B) és P) pont-
jaban eldirtaknak.
Tobb esetben a szerzddések alairasaval tobb évre 52010, illetve hatdrozatlan idejli kote-
lezettségvallalds jott létre, azonban nem tortént meg n+3 évre a nyilvantartasba véte-
lik (telefon- és internet-eléfizetés, vasarolt élelmezés, munka- €s tizvédelmi teve-
kenység), nem teljesiiltek az Ahsz. 43. § (5) bekezdésének és az Avr. 56. § (2) bekezdé-
sének elbirdsai. A személyi juttatasok és a kdziizemi dijak esetében megvaldsult a ha-
tarozatlan idejii kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vetele.
T6bb esetben a gazdasagi eseményt aldtimasztd szamla vagy a kapesolédd szerzGdes
nem a Gondozési Kozpont, hanem a Tarsulds vagy a K6z6s Onkormanyzati Hivatal
nevére sz6l. Nem tartottak be a Szt. 166. § (1) és (2) bekezdéseinek, a 167. § (1) be-
kezdésének, valamint az Afa rv. 159. § (1) bekezdésének elbirasait.
Sériilt a Szi. 15. § (5) bekezdésében foglalt kovetkezetesség elvének betartasa, mert
azonos gazdasagi eseményekhez kapcsolédé szamlak esetében nem kovetkezetes a
nem levonhaté afa elszamolasa: egyes esetekben a 36414, mas esetekben a 3641411
konyvviteli szdmlara torténik a kdnyvelés. Nem kertilt figyelembe vételre a f6kdnyvi
szémlék alkalmazésanak egyik alapveté szabalya, mely szerint ha egy kdnyvviteli
szamlét alabontunk, akkor mindig a legmélyebb bontésra kell kdnyvelni.
Egyes gazdasigi eseménycknél (kdnyv, folydirat beszerzése) nem tdrtént meg az aktiv
idébeli elhatérolas a koltségvetési évet kovetd évet érintd koltségekre vonatkezdan,
nem vették figyelembe a Szr. 16. § (2) és az Ahsz. 13. § (9) bekezdésében elSirtakat. {
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* A 2017. koltségvetési év végén egyes gazdasigi eseményeknél (gdzszolgaltatis) a
szamldk év végi kezelése nem az Ahsz. 43. § (5) bekezdésében, valamint az NGM t4-
Jékoztato eldirdsainak megfelelden tortént. A 2018. koltségvetési évben szamoltdk el
azokat a koltségeket, raforditasokat, amelyek a 2017. kdltségvetési évre vonatkoztak a
szamla teljesitési id6szaka alapjan, igy ez befolyasolja a 2017. koltségvetési év ered-
mény-kimutatasat, mérleg szerinti eredményét.

* Az ellendrzés sordn megéllapitasra keriilt, hogy t6bb esetben a gazdasigi eseményeket
nem az Ahsz. 40. § (1) bekezdésének és az Ahsz. 15. mellékletének elSirasai szerinti ro-
vatokon tartottak nyilvén.

s A gazdasagi események konyvelése soran a 68/2013. NGM rendelet 3. § (1) bekezdé-
sében joglaltaknak megfelel6 COFOG-ot alkalmaztak.

A T1. negyedévi id6kozi mérlegjelentés és a 06. havi id6kozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabdlyi hataridOore megtortént. Az adattartalom aldtdmasztisa nem volt megfelels, mely-
nek oka a 2017. évi zar6/2018. évi nyito tételek nem megfeleld alatamasztasa és a kdnyvelés-
ben eléforduld, fentebb részletezett hibak.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrdl, hogy az ellendrzétt szervnél a I1. ne-

gyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt konyvvezetésben
a jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltségvetési beszdmolé ellendrzésének tapasztalatai:

A 12. havi id6ko6zi koltségvetési jelentés 2019. februar 05-én kerdilt feladott allapotba a KGR-
K11 rendszerben. A feliilvizsgilatot kdvetGen 2019. februar 28-an az Igazgat6sag az adat-
szolgaltatast jovdhagyta. Az éves kbltségvetési beszdmold kdltségvetési jelentés részébe (01-
04. {irlapok) a Magyar Allamkincstér 4ltal a 2019. februdr 28. napjan pénziigyileg jovahagyott
adatok kerliltek Atemelésre. Az adatszolgéltatas f6konyvi kivonattal alitdmasztasra keriilt, a
sorok adatai a f6konyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A gyorsjelentés 2018. februar 05-én kertilt feladott allapotba a KGR-K11 rendszerben. A fe-
lilvizsgélatot kovetden az Igazgatosag az adatszolgaltatast 2019. februar 28-4n hagyta jovd,
mig a Magyar Allamkincstar 4ltal 2019. februar 21-én keriilt pénziigyileg jovahagydsra. A
gyorsjelentés a f6kodnyvi kivonattal alatdmasztdsra keriilt, a mérlegsorok adatai a fokonyvi
kivonat megfelelé szamlainak értékeivel megegyeztek.

A Gondozési Kézpont az Ahsz. 30/4. § ¢) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a
2019. marcius 1-jei hatariddn tul tett eleget. A 2019. mércius 13-ai helyszini ellenérzés soran
a Gondozasi Kézpont mérlegének valamennyi zar6 egyenlegét nem tdmasztotta alé teljes k-
riien. A Gondozasi Kozpontnal 2018. december 31. fordulénappal a kis és nagy értékd targyi
eszk6zok mennyiségi leltarozasat elvégezték, az atadott kimutatds alapjan a leltarozas megtor-
tént mennyiségben és értékben, azonban a leltar kiértékelését nem bocsatottdk az ellendrzés
rendelkezésére. A Gondozési Kézpont mérlegében a D/1/4. Koltségvetési évben esedékes k-
vetelések miikddési bevételre (3.269.949,- Ft), az E/11/2. Mas fizetendd altalanos forgalmi ado
(295.564,- Ft), a H/I/3. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra
(269.038,- Ft) mérlegsorokon kimutatott &sszegck nem keriiltek alatimasztasra. Az Ahsz. 22.
$ (1) bekezdése szerinti mérleget alatamasztd leltar elkészitésére - a targyl eszkozok, a
készpénzallomany és a forintszdmla kivételével — a jelentés készitéséig nem keriilt sor.
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A Gondozéasi Kozpont 2018. évi éves kdltségvetési beszamoldjardl sz416 adatszolgéltatas nem
késziilt el az Ahsz. 34. § (1) bekezdésében megjeldlt - 2019. marcius 1. - hataridére. Az éves
koltségvetési beszamol6jardl szol6 adatszolgaltatdsa az irdnyitd szerv altal 2019. marcius 19-
én keriilt feladott allapotba, majd jévdhagyasra. A zar6 f6konyvi kivonatot feltéltdtték a KGR
rendszerbe, amely alapjan a zarlati feladatokat elvégezték

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatds és annak a f6kdnyvi nyil-
vantartassal valo Gsszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a f6-
kényvi nyilvantartds aldtdmasztotta. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemléleti
bevételek és koltségek, raforditasok killonbségeként meghatdrozott érték megegyezik a mér-
legben a sajét t8ke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatds és annak f6konyvi nyil-
vantartissal valo dsszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékeny-
ség koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak killonbségeként helyesen hataroztak meg.

A 2018. évi éves koltségvetési beszamold jelentds dsszegi hibét tartalmaz az Ahsz. 1. § (1)
bekezdés 3. pontidban és a Médszertanban foglaltak alapjén, mert a leltarral nem alatamasz-
tott mérlegsorok értékeinek dsszege meghaladja a koltségvetési év mérlegf66sszegének 2%-
4t. Az éves beszdmolo a szervezet gazdalkodasarél nem mutat megbizhatd és valds képet.

4. A kozbensé megallapitdasok és javaslatok tiblazat javaslatai alapjin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Gondozési Kdzpont a kdzbensd megallapitdsok és javaslatok tablazat megallapitasai alap-

an

: - megfelel8en intézkedett az afa-dtvezetés és a befejezetlen beruhdzasok targyaban. A
miikodési céli elézetesen felszamitott nem levonhatd afat év végén atvezették a 8435.
Mas kiilonféle egyéb raforditasok konyvviteli szamlara. A befejezetlen beruhazdsokra
konyvelt eszk6zoket aktivaltak.

- nem intézkedett a tbbi hiba esetében, illetve a hibak visszamendlegesen nem voltak

javithatéak. A hibdkat fenndllonak tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltet-
tiik.

ELLENORZES JAVASLATAI
A Gondozasi Kézpont 2018. december 31. napjaval megszintetésre keriilt, ezért a jelentés
csak megallapitisokat tartalmaz, az ellenérzés részérdl javasolt intézkedések és a végrehajta-

sért felel6s szervek mar nem keriiltek meghatarozasra.

1. Belsd kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések: -

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésével kapcesolatos intézke-
dések: -

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésével kapesolatos intézkedések: -
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IV. BEFEJEZO RESZ

Szolnok, 2019. 4prilis 15.

- «
[_va f f Lo < . A - g v )
Vol UM T AR A s —

............................

Lakatosné Lévai Judit vizsgalatvezetd Molnér Zsuzsanna ellendr
pénziigyi ellendrzési referens pénziigyi ellendrzési referens

...... oA

Fehér Gybrgyi ellendr
osztalyvezetd

Budapest, 2019.,, 09, /3. »

Prof. Dr. Mészéros Jézsef a Magyar Allamkincstar elndkének nevében és megbizasabol:

Breban Andrea
osztalyvezet6

Mellékletek; 4 db

. szamu melléklet:  Mintavételek értékelése tabla — 818326
szami melléklet:  Mintavételek értékelése tabla — 577104
szamu melléklet:  Teljességi nyilatkozat — 818326
szamu melléklet:  Teljességi nyilatkozat — 577104

B

Késziilt: 2 példanyban

Eredetiben kapjak:
1. példany: Abadszalék Varos Onkormanyzata, Balogh Gyula polgirmester
(5241 Abéadszaldk, Dedk Ferenc it 12.)
2. példény: Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly

Masolatban kapjak:
1. masolati példany: Pénziigyminisztérium
2. mésolati példany: Allami Szamveviszék
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ZARADEK

Az ellendrzésr6] késziilt jelentésben foglaltakat megismertem.

Abédszalok, 2019. ho nap
(P.H)
Dr. Szabé Istvan Balogh Gyula
jegyzo elndk/polgarmester
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az 4llamhéztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Avr.)) 115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmeben az ellenbrzott
szerv kapesolattartoja dltal az ellendrzés végrehajtasanak el6segitése céljabol (e dokumentum
alairdsanak napjiig) — barmilyen formédtumban — rendelkezésre bocsatot dokumentacié
(iratok, okiratok, adatok) teljességérél az aldbbiak szerint nyilatkozom.

Az 4llamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
kincstar ellendrzés 2018. évre vonatkozod ellendrzési tervében ellendrzésre kijelolt — 2018.
december 31. napjéval megsziintetésre keriilt -

Abadszaldk és Térsége Szocialis Onkorményzati Tarsulas
5241 Abadszalok, Deak Ferenc 1t 12., PIR torzsszdm: 818326

képviseletében alulirott Balogh Gyula polgirmester/elnék, mint az ellenBrzott irinyitd
szerv vezetSje jogi felel8sségem tudatiban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstar J4sz-
Nagykun-Szolnok Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztily részére a 417/2018. szami
ellenérzés keretében atadott dokumentumok, nyomtatvanyck, adatok megbizhato, teljes koril
informéci6t tartalmaznak, és az eredetivel mindenben megegyeznek. A vizsgalat ala vont
id6szak gazdasigi eseményeinek nyilvantartisa, a szamviteli szabdlyoknak megfeleld
kényvvezetés teljes kori. Az ellenérzést végzéket tajékoztattuk minden olyan eseményrol,
amely barmiféle hatissal birt az ellenfrzott id6szak szdmviteli szabalyok szerinti
kényvvezetési kotelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjan teljesitend§ adatszolgéltatdsi
kotelezettségek szabalyszerii teljesitésének, az éves koltségvetési beszdmold megbizhatd,
val6s dsszképének vizsgilatdra vonatkozd informacidkra €s adatokra.

Abadszalék, 2019. 4prilis ,, 14 7

A(P.H.) polgéarmester/elnd

Lredetive]l mindenben megegyezé masolat
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az allamhéztartasrol sz616 torvény végrehajtdsarol sz616 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
{a tovébbiakban: Avr)) 115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellenbrzott
szerv kapcsolattartéja dltal az ellendrzés végrehajtasénak eldsegitése céljabol (e dokumentum
aldfrdsénak napjdig) — barmilyen forméatumban — rendelkezésre bocsatott dokumentdcid
(iratok, okiratok, adatok) teljességérél az alabbiak szerint nyilatkozom.

Az &llamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Ant.) 68/B. §-a szerinti
kincstari ellendrzés 2018. évre vonatkozod ellendrzési tervében ellendrzésre kijeldlt — 2018.
december 31. napjival megsziintetésre keriilt -

Abidszalék és Térsége Szocidlis Onkormanyzati Tarsulds
5241 Abadszalok, Deak Ferenc 1t 12., PIR torzsszam: 818326

irdnyitasa ala tartozd
Abdadszaléki Remény Gondozisi Kozpont
5241 Abidszalék, Kossuth L. 1t 6/b., PIR térzsszam: 577104

képviseletében alulirott Fiileki Istvanné intézményvezetd, mint az ellendrzott irdnyité szerv
altal iranyitott koltségvetési szerv vezetbije

jogi felel6sségem tudatdban kijelentem, hogy a Magyar Allamkinestar Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Koltségvetési EllenSrzési Osztaly részére a 417/2018. szami ellendrzés kereteben
tadott dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok megbizhaté, teljes korl informaciot
tartalmaznak, és az eredetivel mindenben megegyeznek. A vizsgilat ald vont id6szak
gazdasagi eseményeinek nyilvantartisa, a szamviteli szabalyoknak megfeleld konyvvezetés
teljes kori. Az ellenGrzést végzket tajékoztattuk minden olyan eseményrd], amely barmiféle
hatdssal birt az ellenSrzdtt id8szak szdmviteli szabalyok szerinti konyvvezetési
kdtelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatdsi kotelezettségek
szabélyszer(l teljesitésének, az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valds Gsszképének
vizsgélatira vonatkozé informécidkra és adatokra.

Abédszalék, 2019. aprilis ,, 4407

/
_f/;ﬁ'ui L /.é/fnflx,«:udS
Fiileki Istvanné
intézményvezetd

Eredetivel mindenben megegyezd masolat
2019 &PR. 15
Miggind adeznis R
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