Eléterjesztés
Abadszalék Varos Onkormanyzata 2020. évi belsé ellenérzési munkatervének elfogadisara
Abadszalék Vares Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 2019. november 25-¢i iilésére

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Az el6z6 évekhez hasonldan 2019. évben is el kell késziteni a 2020. évi belso ellendrzési iitemtervet
tekintettel Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §.
elbirasaira, miszerint:

. (3) A jegyz6 koteles - a jogszabdlyok alapjan meghatdrozott - belsé kontrollrendszert miikddietni,
amely biztositia a helyi onkormdnyzat vendelkezésére dllo forrdasok szabdlyszert, gazdasdgos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat.

(4) A jegyzé koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belill - a belsd ellendrzés
miikodtetésérél az dllamhdztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett médszertani titmutatdk és a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormdnyzat belsd
ellenbrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségveiési szervek ellendrzésérdl is.

(5) A helyi énkormdnyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet az eldzd év
december 31-éig hagyja jovd. ,,

Abadszalok Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervei belsd ellendrzési feladatainak
ellatasaval kapesolatban Abadszaloki K6zos Onkormanyzati Hivatal Jegyzoje nyilatkozott, hogy a
feladatot tovabbra is kiilsé szolgaltatéval kivanja ellattatni. Az ellendrzési feladatok kiterjednek
Abadszalok Varos Onkorményzata és koltségvetési szervei, valamint az Onkorméanyzat gazdasagi
tarsasaganak tulajdonosi ellen6rzésére is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011.(X11.31.)
Kormanyrendelet rendelkezik arrél, hogy az ellendrzési munka megtervezéséhez a belsé ellenbrzési
vezet$ kockézatelemzés alapjan - az allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
Gtmutaté és a szervezet stratégiai ellendrzési tervének figyelembevételével — belsé ellenbrzési tervre
vonatkozé javaslatot kiild a Jegyz0 részére.

Az ellendérzési terv megkiildésének hatarideje a targyévet megel6z6 november 30. Az éves
ellenérzési tervet a képviseld-testiiletnek a targyévet megel6z6 év december 31-ig kell jova hagyni.

Az ellenérzési terv mar 2019. évben is kockézatelemzésen alapult és annak megfeleléen lettek
kijelslve az ellenérzési feladatok.

A Magyar Allamkincstar ellenérzése soran eldirta a szamviteli és pénziigyi szabdlyzatok
dtdolgozasat és aktualizalast. Tekintettel arra, hogy id6kdézben a pénziigyi iroda vezet§je
gyermekgondozasi szabadsagra ment Jegyz0 Ur — a Képviseld-testiilet jovahagyasa mellett - a még
fel nem hasznalt ellenérzési napokat tanicsadasra kérte atcsoportositani, igy tobb tervezett
ellenérzeés elmaradt.

A 2020. évi ellendrzési tervbe beépitésre Kkeriiltek az elmaradt ellendrzésck:

Ezek a kovetkezok:

2018. évi selejtezési folyamatok és a 2018. évi mérleget alatdmaszt6 leltar dokumentumainak sza-
balyszerlisége

Tisza-t6 Kft gazdalkodasanak hatékonysaga

Eu-s palyazatok szabalyszeriisége

Tekintettel arra, hogy a 2018. évi leltarozasi feladatok 2019. évre is 4thtzoédtak az ellendrzési
id6szak kiegészitésre keriil 2019. évvel is.

Jogszabély altal eldirt kételezd ellendrzés az Eu-s tdimogatdsok és a kozbeszerzések ellentrzése,



ezért ennek tervezése kotelezd.

Mint minden évben a 2020. évi ellenérzési terv készitésekor is a belsod ellendrzés elvégezte az
Onkormanyzat és Kkoltségvetési szervei folyamatainak és al-folyamatainak kockazat
elemzését. A kockiazat elemzés és a Jegyzo Ur altal megallapitott salyszamok alapjan
megallapitasra Kkeriiltek a legmagasabb kockazati és/vagy legjelentésebb folyamatok és al-
folyamatok. A nagy Kkockazati folyamatok altal kiemelt kockidzatinak itélt folyamatok
elsésorban azok, amely folyamatok szabalytalan miikodtetése jelentds pénziigyi veszteséget
okozhatnak.

A belsoé ellendrzési vezeté a magas kockazati értéket mutaté folyamatokat €s al-folyamatokat
Osszevetette az ellendrzési stratégiai eldirasokkal. ( 2. sz. melléklet). A 3. sz. mellékletben a magas
kockazata folyamatokat vezetdi megitélés és az ellen6rzési stratégiai tervben rogzitett ellendrzési
gyakorisdgok alapjan koltségvetési szervekhez rendelte. A legnagyobb kockazati folyamat
(elsésorban a multban mar jelentds tamogatas visszafizetést okozd) a kozfoglalkoztatas, ezért az
elmaradt ellendrzéseken és a jogszabaly miatti kotelezé ellendrzésen til a kozfoglalkoztatas
ellendrzése lett betervezve.

Tekintettel arra, hogy a bels6 ellendrzési kapacitast nem kivanjak novelni, igy a fentiekben felsorolt
ellendrzések iddsziikségletén til csak 2 nap tartalékidé valt megtervezhetévé.

Az ellendrzési inditvany alapjan az ellenérzési iitemtervben meghatirozott feladatok
ellatasara tervezett ellenérzési napok szama 22 nap, amelyet tovabb novel 2 nap tartalékidé.
Az ellenérzési terv kockazatelemzésének és az ellendrzési tervnek az elkészitése, az intézkedési
tervek nyilvintartisa, valamint az ellenérzési beszamolé elkészitése tovabbi 9 ellenéri napot
vesz igénybe.

Ezen tilmenéen a belsé ellenérzés -kiilon dijazas ellenében - kapacitast biztosit rendkiviili
ellenorzési feladatok ellatasara.

Kérem az 1. sz. melléklet szerinti ellendrzési iitemtervre vonatkozé javaslat elfogadasat.
Abadszalok, 2019. november 20.

Molnarné Kovacs Klara
belso ellendrzési vezeto

Jovahagytam az inditvany beterjesztését:

DY. Szabé Istvan
Jegyzo
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Javaslat
Abadszalok Varos Onkormanyzatanak és koltségvetési szervei 2019-2024.
évekre szol6 ellenorzési stratégiai tervére

I. Az Onkormanyzat hosszi tavi célkitiizései

Az Onkormanyzatok célkitlizéseiket gazdasagi programjaikban fogalmazzak meg.
Jelenleg a helyhatosagi valasztasokat kovetden hat honap all rendelkezésre a
gazdasagi programok kidolgozésara, tehat az Onkormanyzatok a jelenlegi ciklusra
még nem fogadték el a gazdasagi programjaikat. A hatalyos jogszabalyok azonban 4
évenkénti gyakorisaggal eloirjak az ellenérzési stratégia kidolgozasat, amely
elfogadasa targy év december hdnapban esedekes.

Amennyiben a gazdasagi program eltérés fog mutatni a vezetdi nyilatkozatok alapjan
osszeallitott jelenlegi ellendrzési stratégiaban megfogalmazott céloktdl, akkor
célszerli 2020. évben mddositani az ellendrzési stratégiat.

A belsé ellenérzési felmérés szerint az alabbiakban foglalhatok dssze
Abadszalék Varos Onkormanyzatinak és kiltségvetési szerveinek kovetkezo
négy éves célkitiizései:

Miikodés teriiletén:

Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei feladat ellatasanak soran biztositani kell a
jogszeriiséget, a fenntartdi és a lakossagi elvardsok szerinti miikddést. Jogszabalyi
torvényes mitkodés, szabalyszer(i feladat ellatas. Palyazati lehetdségek kihasznalasa,
elnyert palyazatok megvalositisa. Az allami tdmogatdsok igénylése €s elszamolasa
soran a szabélyszer{iség biztositdsa .Biztositani kell -akar feladat atadassal is — a helyi
lakossag egészségiigyi, oktatasi és szocialis ellatasat. Hatastanulmanyokkal kell
alatamasztani a palyazati forrasbol megvaldsithaté beruhdzéasok iizembe helyezesét
kovetd miikodtetési lehetdségeket. A feladat ellatashoz szikséges targyi feltételek
bdvitésénél torekedni kell palyazati forrasbol megvaldsithatd hatékonyabb eszkdzok
beszerzésére. Jo szervezéssel és munkaidd kihasznalassal emelni kell a humén
eréforras hatékonysagat. Szakmai tamogatast kell biztositani az &nkormdanyzati k6zos
hivatal részérél a koltségvetési szervek szakmai feladatainak és a pénziigyi,
gazdalkodasi feladatainak ellatasahoz. Torekedni kell az add bevételek é€s a sajat
bevételek gyors és hatékony beszedésére, a kiadasok ésszerli minimalizalasara
Fejlesztés, beruhazas teriiletén

Biztositani kell a helyi lakossag €s a telepiilésen ingatlannal rendelkezok részere a
megfeleld infrastrukturalis feltételeket. Segiteni kell az idegenforgalom igényeinek
kielégitését célzd hagyomanyos és az egyre inkdbb igényként jelentkezd interaktiv
szolgaltatasok miikodési feltételeinek javitasat.

Torekedni kell az Onkormanyzat vagyon  gyarapitdsara, novelni kell a
vagyongazdalkodasbol szarmazd bevételeket. A vagyongyarapitas soran térekedni
kell a lehetdségek szerinti palyazati forrasok bevonasara. Ugyanakkor térekedni kell
a fejlesztési prioritisok megdrzésére. Hatastanulmanyokkal kell alatdmasztani a
palyazati forrasbol megvalosithatd beruhazasok {izembe helyezeését kovetd
miiko6dtetési lehetdségeket.



Pénziigy-gazdalkodas:

Meg kell 6rizni a gazdasagi stabilitast. Az allami tdmogatasok igénylése és
elszdmolasa soran biztositani kell a szabalyszerliséget. Meg kell 6rizni, illetve fel
kell tarni olyan forrasokat, amelyek biztositjak a palyazati onerdket. A likviditas
megorzése érdekében hangsilyozottan térekedni kell az adé bevételek €s a sajat
bevételek gyors €s hatékony beszedésére, a rendelkezésre alld erdforrasok hatékony
eredményes felhasznalasara.

A helyi kozosség fejlesztése

Erdsiteni kell a helyi kozosségek, onszervezodések mikodési feltételeit, a lakossag
meglévo lokalpatriotizmusat, identitasat.

Tamogatni kell a civil szervezetek kozéleti szerepének és gazdasagfejlesztési,
tarsadalmi kohézids funkcidinak erdsitését.

A célkitiizések megvalosulasanak érdekében az ellendrzési stratégiai célok
kozott az Onkormanyzat rogziti, hogy a belsé ellenérzést a tovabbiakban is —
tekintettel a rendelkezésre allo forrasok sziitkdsségére — Kkiilsé szolgaltatoval
kivanja miikodtetni, akivel el kivanja végeztetni az Onkormanyzat, a Kozos
Onkormanyzati Hivatal és a  gazdalkodasi szervezettel nem rendelkezé
intézmények belso ellendrzését is. A Kkiilso szolgaltatoval kivanja végrehajtatni a
feliigyeleti ellenérzéseket és az Onkormanyzat 100 %-os tulajdonaban lévé
gazdasagi tarsasag tulajdonosi ellenorzését is.

I1. Bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a c€lt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kovetkezé célok: a) a mikodés és gazdalkodas soran a
tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s c¢) megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol €s nem rendeltetésszerli hasznalattol. A belso
kontrollok kialakitdsa soran figyelembe kell venni az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett, az allamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozo
iranyelvet.

A Dbelsdé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belso
szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara
szolgalo eldiranyzatokkal, 1étszammal €s a vagyonnal vald szabdlyszertii, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit. A belsd ellendrzés
tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, kiilondosen a
koltségvetési  bevételek és  kiadasok  tervezésének, felhasznalasdnak ¢€s
elszdmolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a
vizsgalatara. Az ellendrzés hatokore kiterjed a jogszabalyok és a sajat hataskorben
helyileg kiadott szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok pontos betartasanak,
betartatasanak ellendrzésére. A konkrét ellendrzések, valamint az éves ellendrzési
jelentések 6sszegz6 megallapitasai, tapasztalatai alapjan el kell segiteni a helyi
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intézmények  belsd kontrollrendszerének  felillvizsgalata soran  tapasztalt
hidnyossagok, mulasztasok, hibak korrigalasat. A belsé kontrollrendszerek
kiépitésére, szabdlyozottsigara vonatkozod vizsgélatokat kovetden a vizsgélati
eljarasok elbterébe kell helyezni a belsé kontrollrendszer elemzését, értékelését. A
szervezeti integritast sértd események kezelésével, az integralt kockazatkezeléssel
kapcsolatos rendszer miikkodésének, a kockazatelemzésnek a feliilvizsgalatat nyomon
kell kévetni, folyamatosan a vizsgalat targyava kell tenni.

A szamviteli és pénziigyi helyi szabalyzatok tekintetében az Allamkincstari
ellendrzés eldirta a szabalyzatok feliilvizsgalatat,. Ennek elsddleges oka, hogy a
Kincstari ellendrzésig az Onkormanyzatra, a Kozos Hivatalra és a Kozos
Hivatalt létrehozé Onkormanyzatokra, valamint azok osszes koltségvetési
szervére ki volt a szabalyzatok hatilya terjesztve amelyet megkifogasolt a
Magyar Allamkinestar és most kiilon kell elkésziteni az 6nallé miikodési
intézmények szabalyzatait is. Az 0j szabalyzatok 2019.12.31-ig elkésziilnek.

A belsé kontrollrendszer részeként az Onkormanyzati Hivatal és az intézmények
is rendelkeznek ellenérzési nyomvonallal, integralt kockazatkezelési
szabalyzattal, illetve a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjével.

A Kkockdzatkezelések leghatékonyabban a koételezettségvallalasok és a
pénzforgalom bonyolitasa folyamatoknal mitkédnek.

A vagyongazdalkodas és vagyon nyilvantartis folyamatainal a
kockazatkezelések hatékonysaga alacsonyabb szinvonalu.

Az Onkorményzatnal és intézményeinél a kockazat elemzések, feliilvizsgalatok
egyre inkabb napi rutinnak minésiilo feladatot jelentenek, de ezen feladatok
elvégzésének dokumentalasa még sok esetben elmarad, illetve csak részlegesen
torténik meg.

IIL. A folyamatok felmért kockazatai tényezéi alapjan a legnagyobb kockazatokat a
jogszabalyvaltozasok a folyamatok oOsszetettsége eloforduldsi gyakorisaga ( ha a
folyamat Osszetettebb az atlagosnal és évente csak egy két alkalommal jelentkezik
feladatként), illetve a feladatot ellatd dolgozok végzettsége €s tapasztalatai jelentik.
A belsé kontrollrendszer miikodtetésénél biztositani kell az egymasra épiilo
folyamatok folyamatba épitett ellendrzését. A vezeti ellenérzések gyakorisagat
névelni kell. Biztositani kell a kockazatok bekoévetkezése esetén alkalmazott
kockazatkezelési eljarasok lefolytatiasat igazolé dokumentumok iktatasa,
irattarozasa teljeskoriiségét. Ebben a tekintetben még vannak hiinyossagok
valamennyi koltségvetési szervnél.

IV. A belsé eilenorzésre vonatkozo fejlesziési és képzési tervek
A kiilsé szolgéltaté biztositja, hogy a belsé ellenérzésben — a mentoralas alatti
gyakornokok kivételével — minden belso ellendr rendelkezik a sziikséges képzettségi
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feltételekkel.  Valamennyien  regisztralt  belsé  ellenérok, a  kotelezd
tovabbképzéséken valamennyien részt vesznek.

V. A kiils6 szolgéltaté az éves ellendrzési tervekben elfogadott ellendrzési napokon
tal rendelkezésre tart Abadszalok Onkormanyzat részére tdbblet kapacitast, amely az
elére nem tervezett események miatt bekovetkezett ellendrzési feladatok ellatast
biztositja. Az ellenérzéshez sziikséges targyi feltételeket részben a kiilsd szolgaltatd,
részben az ellenOrzott szervezet biztositja (ez utdbbi az ellendrok részére az
ellenérzés idejére a munkavégzéshez irdasztalt, széket biztosit, fénymasolasi
lehetoséget biztosit.)

V1. Az ellendrzési stratégiai terv idejére a Képvisel-testiilet az alabbi ellendrzési
prioritasokat és ellenOrzési gyakorisagokat hatarozza meg:

Evente kéri ellendrizni:

- a jogszabaly altal kotelezo ellendrzési feladatok koziil:

1. K6zbeszerzési eljarasok

2. Eurdpai unios tAmogatasok felhasznalasat

- a nagy kockéazatokat hordozo és megel6z6 ciklusban jelentds visszafizetési
kotelezettséget eredményezo feladatok koziil:

1. K6zmunkaprogram szabalyszerliségét

- az Onkormanyzat egyik legjelentdsebb célkitlizésére hatast gyakorlo tényezok koziil:
1. A jelentds feladatot ellaté és jelentés forras felhasznalénak mindsiilo
onkormanyzati gazdasagi tarsasag miikddésének hatékonysagat

Kettoé évente kéri ellendrizni az egyébként kotelezd ellenodrzési feladatot jelento:
Civilszervezetek tamogatasa felhasznalasanak ellendrzését.

Ezen tGlmenden az Onkorményzat elrendeli a kockazatfelmérés alapjan a magas
jelentéségli folyamatok koziil a magas kockazati besorolast folyamatokat legalabb
egyszer meg kell ellendrizni az ellenérzési stratégiai terv idejeén.

VII. Jelen stratégiai tervet a gazdasagi program elfogadasat kévetden, de legkésobb
2020. decemberében feliil kell vizsgalni.

Abadszaldk, 2019. november 20.
Molnarné Kovacs Klara
belso ellendrzési vezetod

Jovahagytam:

Dr. Szabo Istvan
Jegyzo
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Kockazatok

Célokra gyakorolt
hatas 1 alacsony
2 mérsékelt

3 kozepes

4 nagymértéki

Szervezeti valtozas,
atszervezés -tarsulasbol
kilépés -
intézményi 6sszevonas

Jogszabalyi kornyezeti
valt és informatikai
program valtozas -
alapfeladatok ellatasat
meghatarozd jogszabaly

Munkatarsak képzettsege,
tapasztaltsaga

-nincs eldirt végzettség
-folyamatban van a

Folyamat komplexitasa 4-
nél tobb munkafolyamat
ellatasa 3-nal tobb
munkafolyamat ellatasa 2-
nél tobb munkafolyamat

Vezetdség aggalyai

- vezet6i tap. Szerint a
dolgozo sokat hibazik
- sok ugyfél, tarsszerv
negativ visszajelzeése a
dolgozd munkajaval
kapcsolatban -
belsé kontroll jelzések
gyakoriak

-a folyamat rendkiviil

Pénziigyi
szabalytalansagok
valosziniisége

- belso kontroll jelzése
alapjan -a

Legutobbi ellendrzes ota
eltelt idd 1-2-3 év és még
sosem volt ellendrzés

Munkalap

Kockazat

valoszinlisége 1

alacsony

2 mérsékelt

3 jelentés

4 nagymeértekd

Oldal 1

1

3

Folyamat
fontos- saga

ellenérzési stratégia 2. melléklet

5=2x3x5



Folyamat jovore
gyakorolt hatasa
(alacsony, mérsékelt,
kozepes, jelentds)

Szakmai és tarsadalmi
kornyezet értékelése
-kiemelt tarsadalmi
megitélese van a
folyamatnak

- a hibékat
,,elnézhetének” itélik meg
-el6z6 idokben
megengedett volt a
jelenleg mar felrott
szabalytalanséag
-szakmai korokben rossz
a megitélése a
folyamatfeleldsnek

Munkalap1

Oldal 2



........ /2019, (X1.25.) szamu képviselé-testiileti hatarozat:

2020. évi belso ellenérzési terv és belsé ellendrzési stratégiai terv elfogadasa
Abadszaldk Varos Képviselo-testiilete a 2020. évi belsé ellendrzési tervet és Abadszalok
Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervel 2019-2024. évekre sz616 belsé ellendrzési

stratégiai tervét a hatarozat mellekletei szerint elfogadja.

Hatarozatrol értesiilnek:

1./ Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szolnok,
2./ Képviselo-testiilet tagjai Helyben,

3./ Balogh Gyula polgarmester Helyben

4./ Dr. Szab6 Istvan jegyz6 Helyben

5./ Molnarné Kovacs Klara belsd ellenér Fiizesabony



