Hatérozati javaslat:

Abadszalok Viros Onkorményzata Képviselé-testiiletének hatiskorében eljaro
Abadszalék Varos Polgarmestere 46/2021. (IV.22.) szamu hatarozata
Beszamold a 2020. évi belsé ellendrzés végrehajtasardl

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol
sz616 27/2021. (1.29.) Korm.rendelet 1. §-a értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany
kovetkezmeényeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében Magyarorszag egész tertiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények médositasardl szo16 2011. évi
CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a
teleptilési Onkorményzat képviseld-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester
gyakorolja. Ezen rendelkezések alapjan Abddszalok Varos Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének feladat- és hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az alabbi 39/2021.
(IV.22.) szam hatarozatot hozza:

Abadszalok Véros Polgarmestere a 2020. évi bels6 ellendrzés végrehajtasarol sz616 beszamoldt
elfogadja.

A Képviselo-testiilet tagjai részére a hatdrozat-tervezet megkiildésre keriilt el6zetesen
véleményezés céljabol.
Hatarozatrdl értesiilnek:
1. Balogh Gyula, Abadszaldk Véaros Polgarmestere
2. Dr. Szab¢ Istvan, Abadszalok Varos Jegyzoje
Képviselo-testiilet tagjai
Molnarné Kovacs Kléra bels6 ellenér
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Abédszalék Véaros Onkorményzatanak belsé ellendrzését 2020. évben a Koltségvetgsi Ellendr Kft

latta el. A Koltségvetési Ellenér Kft keretein beliil a belsod ellendrzési vezetd Icladatait Molnarné
Kovacs Klara végezte.

Az elmnlt kett6 évben az dnkorményzatok és koltségvetési szerveik belsd ellendrzésére iranyuld
jogszabaly véllozdsok atvezetésre keriiltek a 2020. évben tértént belsé ellendrzési kézikényv
feliilvizsgélata soran elkészitett \ij belsd ellendrzési kézikényvben.

Abadszaldk Varos Onkorményzata 2020. évben is Kozos Onkormanyzati Hivatalt tartott fenn
Tomajmonostora Kozség Onkorményzatdval, a Kozos Hivatal székhelye Abddszaldk Véros
Onkormanyzata, Tomajmonostora Kozség Onkorményzatandl Koézos Hivatali Kirendeltség
mitkédik.

A kockézatelemzés alapjan késziilt ellenbrzési tervnek megfeleléen 2020. évben Abadszalék Varos
Onkorményzatanal az Eu-s palyazatok szabalyszertiségi ellendrzése, 2018-2019. évi selejtezési
folyamatok és a 2018. évi mérleget alatamaszté leltar dokumentumainak szabalyszeriiségi
ellenérzése, a 2019. évi Kozmunkaprogram szabdlyszeriiségének ellendrzése, valamint a Tisza-td
Kft gazdalkodas hatékonysaganak feliigyeleti tulajdonosi ellendrzése kertilt lefolytatdsra 2020.
évben.

Az ellenérzések a  tervben szerepld ellendrzési iddpontoktdl eltérd id6pontokban kertiltek
lefolytatdsra, mert a jarvanyhelyzet miatt a helyszini , ecllendrzések kicsit elcsiszva kertiltek
teljesitésre. , A helyszini vizsgalatokat megelézéen minden esetben telefonon torténd egyeztetés
keretében kertiltek kijel6lésre a helyszini ellendrzés tényleges idépontjai.

A helyszini ellenérzésnél az ellenérzétt szervezetek — dolgozodi segitették az ellendrzés lefoly-
tatasat. Az ellenbrzések sordn madd nyilt arra, hogy az esetleges megéillapitdsokat az ellendr
részletesen ismertesse a feladatot ellatd dolgozdval és amennyiben igény volt rd, az ellenér
ismertette a megallapitdsok hatékony javitasara irdnyulé intézkedési alternativakat is.

A jelentéstervezetekben tett javaslatokra késziiltek intézkedési tervek,

A belsd ellendrzési vezetd véleménye szerint az ellenérzésck soran a legjelentdsebb megallapitasok
az alabbiak voltak:

1. Az Eu-s tamogatasok felhaszndlisinak ellendrzése sordn az ellendrék nem tettek
intézkedést igénylé megallapitast az ellendrzott teriilet vonatkozasaban

2. 2019. évi Kozmunka szabdlyszeriiségi ellendrzése sordn az alabbi megallapitisokat tette az
ellendrzés:

- A 2019. évi sajat termelésii készletek félkész és késztermékek onkiltségszamitidsa nem
késziilt el

- A mezdgazdasigi termékek savanyité ilizemben torténd beszallitisat igazelé DMG
3-12/V.r.sz.nyomtatviny minden példinya a tombben talilhat6, nem keriiltek a megfeleld
példanyok az iizemhez sem és a kinyveléshez sem.

- A savanyité lizem sltal elgallitott termékekhez az ellendrzott idoszakban nem Allt
rendelkezésre receptira,

- Tekintettel arra, hogy a savanyité iizembe beérkezett mez6gazdasagi termékek Arai
nincsenek Gnkoltségszamitassal aldtdmasztva és receptira sem dll rendelkezésre a
savanyusagok onkoltségi értéke sincs kimutatva.
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- A munkakéri leirasok nem tartalmazzik az arak megallapitisdhoz és az termékek
osztilyozasdhoz kapcesolédé jogosultsagokat.

3.Abadszalok Onkormanyzatinak és intézményeinek 2018-2019. évi selejtezési folyamatok és
a 2018. évi mérleget alitimaszté leltar dokumentumainak szabalyszeriségi ellendrzésénél az
alabbi megallapitasokat tette az ellendrzés

-A mezégazdasagikiz-munkaprogramban termelt zoldségek énkorményzati boltba torténé
dtaddsa utin sorozatos selejtezésre keriilt sor, de a selejtezés nem volt szabélyszerii, a selej-
tezésrol nem a selejtezési bizottsag dontott,

-A 2018. évben esedékes leltarozas elvégzéséhez nem késziilt leltdrozasi utasitas, nem kertiltek
kijellésre a leltdrkorzetek, nem késziilt megbizds a leltirozdsi feladatot ellato leltarozék
tekintetében, nem jeléltek ki leltar felelst sem és leltarellendrt sem.

-A leltarozisi feladatokbdl csak a nyilvantartott eszkézok listdjanak kinyomtatisa tortént
meg, de a ténylegesen rendelkezésre all6 eszkozik nem keriltek felvételre sem az
Onkormanyzat, sem az intézmények tekintetében

-Az ingatlanok nyilvantartasit nem egyeztették meg a foldkényvvel.

-A Kkis értékii eszkozokrdl nem vezetnek mennyiségi nyilvantartast.

- Sem a nagy értékii targyi eszkozok sem a kis értékii eszkozok nincsenek leltiri szammal
ellatva

-A helyiség leltadrak nem késziiltek el

- A konyhai készletek leltirozdsat a Kkonyhai készletekért anyagi feleldsséggel tartozok
végezték el feliigyeleti ellenérzés nélkiil.

- A mérleg mérlegsorait alitamaszté analitikik tdbbsége nem ailt rendelkezésre

4, Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft gazddlkodasanak szabalyszeriisége és hatékonysaga
vagyongazdilkodasanak eredményessége ellendrzés

-A Kft a tevékenységével dsszefiiggd szdmviteli feladatainak ellatdsdra ] szolgaltatéval kotote
szerzidést, amelyben rogzitésre keriilt, hogy a megbizott hibdjibol Keletkezett birsagok
vonatkozasidban a megbizott anyagi feleléssége 3 havi szolgaltatasi dij mértékéig terjed

-A Kft iigyvezetése tovabbra sem szabalyozta a beszerzések versenyeztetésének eljardsat

-A Pénzkezelési szabdlyzat nem a Kft szervezeti rendjének megfelelé és nem a rendelkezésre
allé eszkozok figyelembe vételével késziilt

-Az éves pénziigyi terv nem havi bontasban késziil

-Az éves pénziigyi terv nem Keriilt mddositasra

-A Kft felleltarozta eszkiozeit és kijelolte a selejtezésre varo eszkozoket. A selejtezés még nem
keriilt lefolytatasra

-A Kft likviditasi helyzete nem indokolta, hogy a bérleti dij 100 %-anak 2019. 06, 15-ig (tehat
gyakorlatilag elore) torténdé megfizetése ugyanugy 35 pontot jelentett, mint a minimal bérleti
dijat 60 %-kal meghaladé bérleti dij vallalisa.

-A munkagépekbe vasarolt iizemanyagok elszimolisa még nem norma szerinti elszimolis
szerint mitkddik

Az ellendrzés valamennyi jelentéstervezetét és végleges jelentését megktldte a  Hivatal
Jegyzbjének és Abadszaldk Polgarmesterének.



Az cllenérzéseken tal a belsd ellendrzési vezetd 2020. évben is gondoskodott a belséd ellenérzések
nyilvéntartasarol, Elkészitette a 2019. évi ellenbrzési beszamoldt és a 2021. évi ellendrzési tervet.
Feliilvizsgalat nyoman 1ij ellenérzési kézikonyv készilt 2020. évben.

rou

Tandcsadasra irasbeli felkérés nem érkezett Abadszalék Onkormanyzatatol, telefonon térténd
tandcsadas volt egy-két esetben.

A belsé ellentérzés megitélése szerint a belsd ellendrzési feladatok végrehajtasat nem akadalyozta
sem humaner6forras hiany, sem eszkoz hidny.

Kérem jelen vezetdi dsszefoglald mellékletét képezd éves osszefoglald jelentés és mellékletei
Képviselo-lestiilet felé a targyévet kivetben, a zarszamaddsi rendelettervezettel egyidejlileg térténd
el6terjesztésérol Jegyz6 Ur gondoskodni sziveskedjék.

Abadszalék, 2021, februar 10.
( (
Mdirein b
Molnarné Kovacs Kara
belsd ellendrzési vezetd
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I. a belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin:

Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a javasolt ellendrzési tervet fogadta el. Az ellenérzési terv 3
szabalyszeriiségi ellendrzést és egy feliigyeleti tulajdonosi ellenérzést jelolt ki. Az ellenOrzesekre
22 ellen6rzési nap volt tervezve és a terv tartalmazott 2 tartalék ellen6rzési napot az ellenérzési
nyilvantartdsok vezetésére, az ellendrzési terv készitésére, beszdmold készitésére pedig 9 napot. A
tervezett ellendrzési napok szama dsszesen 33 ellendri nap volt.

A 2020, évi ellendrzési terv végrehajtasra keriilt.

1/1.) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. §. a) pont]
Az éves jelentés elkészitéséhez elkésziilt az onértékelés. Megallapithatd, hogy a végrehajtott
ellendrzések a vonatkozd jogszabdlyi el8irdsok szerint és az cllendrzési kézikénmyvében és
iratmintaiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. Az ellendrzés dltal tett megéllapitasokat a
vizsgalat végén az ellenér szoban egyeztette Jegyzé Urral és  azzal a dolgozéval, akinek a
munkéjat érintette a megallapitas. A jelentéstervezetben a megallapitasok rogzitésre keriiltek. A
jelentéstervezetre a megallapitassal érintett dolgozd, illetve az ellen6rzdil szervezet a
jelentéstervezet kézhezvételét kdvets 8 napon belill észrevételt nem tett. Az nértékelés tekintetében
megallapitasra keriilt, hogy a négy ellenérzésnél Osszesen 24 megallapitast tett az cllendrzés,
amelybol 4 csak célszer(iségi javaslat volt és nem igényelt intézkedést.

Az ellendr meggy6zddése, hogy a javaslatok hasznosuldsa érdekében készitett intézkedések
végrehajtasa biztositja, hogy az ellendrzés tervezésénél kijelolt célok megvaldsuljanak.

Az ellenbrzés tervezésénél azonositott kockézatok az ellendrzés sordn részben igazolédtak vissza.

A jelentésekben feltart hianyosséagok megsziintetése cstkkenteni fogja, illetve meg fogja szlintetni
a feltart kockazatok hatasait.

1/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendérzési terv teljesitése, az ellenorzések Osszesitése

Az ellenérzés targya Az ellenbrzés célja E Az ellenérzés modszere
| Eu-s palyazatok I Bizonyossagszerzés az Eu-s 'Dokumentum alaptl ellen6rzés,
| szabalyszerlsége, ‘palyazatok felhasznalasanak
kdzbeszerzések I'szabalyszeriiségérdl kozbeszer- ‘

| - zések szabalyszertiségérol i

2018-2019. évi selejtezési | Bizonyossagszerzés a selejtezé- | Dokumentum alapu ellendrzés
folyamatok ésa 2018. évi  |sek és leltarozasok szabalysze- |rovancsolas
mérleget alatdmaszto leltar I rliségérol
dokumentumainak szabalysze-
risége

g

i 2019. évi Kézmunkaprogram  Bizonyossagszerz€s a kozfog-  Dokumentum alapu ellendrzés, |
szabalyszeriiségének lalkoztatas szabalyszeriiségérol
ellenérzése

Tisza-t0 Kft gazdalkodasanak Bizonyossadgszerzés a Kft gaz- ‘Dokumentum alapy ellenérzés,
g hatékonysédga déalkodéasanak hatékonysagarol,
vagyongazdélkoddsanak ered-
ményességérdl




I/1/b) Az cllenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija nem 4llt fenn.

172. A bizonyossagot ado6 tevékenységet eldsegitt és akadalyozo tényezdk bemutatdsa [Bkr. 48.
§ ab) pont]

A bizonyossagot add tevékenység végzését segitette, hogy az ellendrzésben résztvevd ellendrok
nagy szakmai gyakorlattal, megfeleld képesitéssel rendelkezd szakemberek. Abéddszalok Vdrosi
Onkormanyzat és koltségvelési szervei tekintetében az ellenérok mar tobbéves tapasztalattal
rendelkeznek.

A konkrét ellenérzési feladatok tekintetében nem voltak olyan  tényezék, amelyek
cstkkentették volna a bizonyossag megszerzésének lehetdségét.

Az ellenérzések sordn lehetdség volt a felmeriils észrevételek, illetve a tapasztalt jo, vagy
kevésbe jo gyakorlatok kizvetlen megvitatdsara a folyamatot ellaté dolgozékkal, illetve a
Hivatal vezetdivel. A lefolytatott ellendrzések megéllapitasaira észrevétel nem érkezett, olyan
jelentoségii megallapitist nem tett az ellenérzés, amely zdrd tdrgyalds tartasat indokolta
volna.

1/2/a)A belso ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az ellendrzést folytaté vallalkozasnal a rendelkezésére allo humaneréforrds szakképzett, pénziigyi
szamviteli felséfokti szakképesitéssel rendelkeznek, regiszirdlt belsé ellendrok, sok évtizedes
dllamhéztartasi tapasztalattal birnak.  Rendszeresen eleget tesznek mind a mérlegképes, mind a
belsé ellendrzési tovabbképzési kotelezettségeiknek. A rendelkezésre allé kapacitds igényeknek
megfeleléen bovithetd.

1/2/b)A belsd cllendrzési egység €s a belsd ellenérok szervezeti és funkcionidlis fiiggetlen-
ségének biztositdsa

A bels6 ellendrzést fiiggetlen kiils6 szolgaltatoként végzi a Koltségvetési Ellendr Kft. Abéadszalok
Koz6s Onkormanyzati Hivatalaval kotott szerzdés értelmében a Koltségvetési Ellenér Kft belsd
ellendérzésen kiviil csak tanicsadasi feladatok ellatdsdba vonhaté be. A kills§ szolgaltatd feladat
ellatas biztositék arra is, hogy csak nagyon ritka esetben all fenn Osszeférhetetlenség. A kiilsé
szolgaltatd  székhelye és a foglalkoztatott belst ellendrdk lakdhelye is elkiilonil a megbizd
telepiilésétdl és igy nincsenek kialakult ,kollegidlis Osszetartozasok”, illetve jo ismerdsi ( kis
varosokban gyakori rokonsagi , szomszédi ) elkételez6dések sem. A funkcionalis fliggetlenséget
erbsiti az a tény is, hogy a kiilsé szolgdltatoként miikddé belsé ellenbrzés tobb telepiilési
onkormanyzattal, illetve koltségvetési intézménnyel all kapcsolatban ezért gazdasagilag
fiiggetlenebb.

A belsd ellendrzés nem vett részt olyan tevékenységek elldtisdban, amelyek a szervezet operativ
mitkddésével kapesolatosak.

1/2/¢ Osszeférhetetlenségi esetek
Téargyévben Abadszaldk Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervel tekintetében nem volt
Osszeférhetetlenségi eset

1/2/d A belsé ellenéri jogokkal kapcesolates Kkorlitozasok nem voltak

1/2/e A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk nem meriiltek fel.
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1/2/%) Belsé ellendrzési vezetoként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellendrzésekrél a Bkr. 22. és
50. § szerinti nyilvantartist vezetem. Az ellenérzések dokumentumainak megérzésérél az
Onkorminyzat sajat iktatasi szabalyai szerint gondoskodik,

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatom az el6z6 évekhez hasonléan
a belsé kontrolltevékenységek tapasztalatainak eddiginél nagyobb sillyal torténé figyelembe
vétele, gyakoribb és részletesebb informacié nyijtis az Onkorményzat részérd) a szervezetek belsé
kontrolltevékenysége keretében vezetdi ellendrzések és folyamatba épitett ellendrzések soran
feltart szabalytalansagokrol. El6z6 években is erre vonatkozd volt a fejlesztési igénye a belsd

ellenbrzésnek de ez még napjainkra sem valosult meg a kivanatos mértékig,

1/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)
Tandcsaddi tevékenység 2020. évben csak telefonon tortént.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
11/1.a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és
eredmenyessegenek novelése, javitiasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

‘A vizsgalat cime |Klemelt kategdriaba !Koveﬂ(eztetes Javaslat
;tartozo megallapitasok |

|
|
i
i
I
I

Abddszalok Viros !Nem tett intézkedést igény- [Jogszaba]y kévetd
Onkormanyzata Eu-: :16 megallapitést az ellenér-  eljérasok keriiltek

s palyazatok zés ‘lefolytatasra
szabalyszeriisége, i
kozbeszerzések
A mezbgazdasagi kdzmun- A selejtezés \' 2020. évben létre kell hozni a
~ka-programban termelt valodisiga nem {Selejtezési  Bizottsagot és a

|csak a Bizottsig ~ donthet
i

izbldségek  Onkormanyzati aldtamaszthatd :
: selejtezésrol

boltba torténé ataddsa utan
sorozatos selejtezésre kerilt
sor, de a selejtezés nem volt
szabélyszeru a selejtezésrél!

| 2018-2019. évi
! o inem selejtezési  bizottsdg
- selejtezési folyamatok | o i

tés a 2018. évi mérleget

| alatimaszté leltar e A . .
dokumentumainak | 270Z8s elvégzéséhez nem|leltérozést Leltdrozasi utastast

| szabilyszeriisége ‘készﬁlt leltérozési utasitas,
‘nem keriiltek kijelolésre a
leltarkorzetek, nem késziilt
megbizéas a leltarozasi fela-
datot ellatd leltarozok tekin-
tetében, nem jeldltek ki lel-
tar feleldst sem ¢és leltarel-
len6rt sem.

A 2018, évben esedékes lel- | Nem rendelték el a 2020. évben el kell késziteni a
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2018-2019, évi

selejtezési folyamatok Sem a nagy erteku targy[
‘es a 2018. évi merlegetleszkozok sem a kis értéki

alatamaszto leltar
dokumentumainak
szabalyszeriisége

2019. évi
Kézmunkaprogram
szabalyszeriiségének

ellenorzése

Kovetkeztetés

i

‘Kiemelt kategoridba
-tartozo megal]apltasok

A leltarozasi felddatokbol Nem vo]t mennylsegl
csak annyi keriilt végrehaj-, feltarozas
‘tésra, hogy kinyomtattak a,
| nyilvantartott eszkozok lis-
‘thjat, de a ténylegesen ren-,
delkezésre all6 eszkozok,
inem keriiltek felvételre sem |
laz Onkorményzat, sem az
{ mtezm enyek tekmteteben

1
|
i

) 1
Javaslat |
l

{El kell rendelni a 2020. év!
Idecember  31-i fordulénapy
mennyiségi felvételen alapulo.
leltdr  felvételt és  leltar
kiértékelss elvégzését.

nyilvan- {Elmaradt a tulajdoni
egyeztették lapok adataival
'térténii egyeztetes

‘Az ingatlanok
tartdsat nem
mega foldkonyvvcl

 El kell rendelni az egyeztetést |
i
i

Nem biztositott a
vagyonvedelem

A Kkisérteki eszkozokrol
inem vezetnek mennyiségi'
i nyl]vantartasl '

El kell rendelni a feleléstk’
imegjelolésével az eszkbzok:
' nyi]véntartésba vételét

Nem azonosithatdk
az eszkdzok
-eszk6zok nincsenek leltari
i szammal ellatva

| Feltaro leltér soran a feltartk
leszkozoket be kell vinni az’
{ASP-be, omnan a bevitelt
kovetden ki kell nyomtatni a
leltari szamos tiketteket ¢és
| ezeket fel kell rogziteni a leltdri
targyakra

: Nem kévethetd az
eszktzok fellelhets-
sége

A helyiség leltarak nem ké-
1 sziiltek el.

l El kell késziteni a helyiség i
{leltarakat

A konyhai készletek lelta- A leltar felelds altal
{rozésat a konyhai készle- végzett leltar nem
‘tekért anyagi feleldsséggel’ valddi kontroll
-tartozok végezték el fel-
: ugyeleti ellenorzes nelkul

- p—

AI atamasztottsag
nem igazolhaté

A mérleg mérlegsorait ala-
tamasztd analitikdak tobb-
sége nem allt rendelkezésre.

Meérleg teljessége
nem igazolhatd

A 2019, 4vi sajat termelésii
keszletek félkész és
késztermékek  onkoltség-
szamitidsa nem késziiit el
Bizonylati fegyelem
nem valosult meg

A mezdpazdasagl termekek
savanyitd (zemben torténd
beszallitasat igazolo DMG
3-12/ V.asz. nyomtatvany
minden példanya a tdmbben
talalhatd, nem Kkeriiltek az
egyes példanyok az tizem-
hez ¢s a kdnyveléshez sem.

| Ki kel jelini a konyhai kész-
lletek leltdrozéit valamint a°
‘leltarfeleldst és a leltarellendrt I

Vezetdi ellenbrzés Kkeretében
kell meggy6zdni a 2020. évi
mérleg meérleganalitikali
nyilvantartdsainak
rendelkezésre allasaral

2020, évben vezetdi ellendrzés
keretében vizsgédlni kell =a
‘feladat ellatast

2020. évben vezetdi ellendrzés
keretében vizsgdlni kell a
feladat ellatast
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2019. évi
Kézmunkaprogram
szabalyszeriiségének

ellendrzése

Tisza-to6 Strand
Nonprofit Kft
gazdalkodasdnak
szabalyszeriisége és
hatékonysaga

Kiemelt kategériaba Kovetkeztetés

tartozo megallapitasok
indo-
nem

A savanyité iizem éllal Felhasznalds
elallitott termékekhez az koltsdga

ellenérzott  idSszakban aldtdmaszthato
nem 4llt rendelkezésre
receptura.

Tekintettel arra, hogy a A megtermelt

savanyité iizembe beér- termékek értéke nem
kezett mezdgazdasagi mutathaté ki
termékek 4rai  nincsenek

onkoliségszamitissal  ala-
tdmasztva ¢és receptira sem
all rendelkezésre a
savanyusagok  dnkdltségi
értéke sincs kimutatva,

A munkakéri leirasok nem A feladatot hataskdr
tartalmazzak  az  drak nélkiil latjak el
megallapitisdhoz és az

termékek  osztdlyozasahoz

kapesolédd jogosultsagokat.

A savanyild dizem még Probatizem  lejarata-
mosi  sem rendelkezik nak hatarideje nem
miikddési engedéllyel, ‘keriilt rogzitésre

A Kft a tevékenységével A megbizott hibaja-
dsszefliggh szamviteli fela- bol keletkezett birsa-
datainak elldtasara (j szol- gok vonatkozasiban
galtatéval kotott szerzddést,;a megbizott anyagi
amelyben mar rogzitésre felelosségének  kor-
keriilt, hogy a szolgéltatd latlannak kellene
az addhatdsagok, egészség- lennie

biztositasi eljardsok és a

képviseld-testiileti (iléseken

pénziigyi szamviteli elSter-

vagyongazdalkodasan jesztések soran képviselik a

ak eredményessége
ellendrzés

Kft-t. A szerzddés szerint a
megbizott hibajabol kelet-
kezett birsdgok vonatkoza-
saban a megbizott anyagi
feleldssége 3 havi szolgalta-
tasi dij mértékéig terjed

Javaslat

2020. évben vezetdi ellenbrzes
keretében vizsgélni kell a
feladat ellatast

2020, évben vezetdi ellenbrzés
keretében vizsgdlni kell a
feladat ellatast

* Ki kell egésziteni a munkakori
leirasokat

Haladéktalanul intézkedni kell

a  mikodési engedély a
- hasznalatbavételi engedély

i beszerzésérol

‘Az é;llené’)rzés véleménye sze-

rint  célszerlibb lett veolna a
Megbizott hib4jabdél bekovet-
kezett birségok vonatkozisdban
a megbizott korldtlan felelds-
ségét rogziteni.
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L ‘Kiemelt kategéridba Kovetkeztetés Javaslat

A vizsgalat cime i . e
tartozo megallapitasok
%A Kft iigyvezetése tovabbra A beszerzések |A  beszerzések  versenyezte-,
'sem szabalyozta a beszer- | hatékonysdga  nem|tését lekell szabdlyozni '
tzések  versenyeztetésének igazolhatod
celjdrdsat.*
A Pénzkezelési szabalyzatiFelelosségre  vonas;A Pénzkezelési szabalyzatot:

Tisza-té Strand
Nonprofit Kft
gazdalkodasanak

‘nem a Kft szervezeti rend-
jének megfeleld és nem a
rendellezésre allo eszkdzok
figyelembe vételével ké-
sziilt.

akadalyba iitkzhet

‘modositani kel

‘A Kft felleltarozia eszkozeit: Amig nem zarul le a;El kell rendelni a selejtezési
és kijeldlte a selejtezésregselejtezés, addig ajeljaras lefolytatdsat

vard eszkozoket. A
(selejtezés még nem keriilt

szabalyszerisége és |lefolytatasra.*

hatékonysaga

vagyongazdalkodasan
ak eredményessége

ellendrzés

selejtezésre  kijelolt
eszkozok is a leltar
részei

|A Kft likviditési helyzete| Bz a

Inem indokolta, hogy a
tbérleti dij 100 %-4nak 2019.
106. 15-ig (tehat gyakorlati-

ilag elére) torténd megfize-
itése ugyanigy 35 pontot
jelentett, mint a minimal
bérleti dijat 60 %o-kal meg-
haladé bérleti dij vallalasa.

biralati
szempont nem volt
aranyos

Az eljérds befejez6dott javaslat
nem relevins

‘A munkagépekbe vasarolt
fizemanyagok elszamolasa
még nem
relszamolas
‘miikodik*

y
N

Hatékonysagra hatd
tényezd, ezért a nor-

norma szerinti'ma szerinti elszamo-
szerint

las hidnya ronthat a
hatékonységon

Szabalyzatot kell késziteni

I1/ 2)A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]

I1/2/1). KONTROLLKORNYEZET
Abadszalok Vérosi Onkormanyzatnak tovébbra is célja az dnkorméanyzati kotelezd feladatok és az
dnként véllalt feladatok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsa. Ennek érdeké-
ben az Onkorményzati feladatokon beliil fontos a jogszabalyok véaltozasanak nyomon kévetése, az
ligyfélbarat, hatékony feladat ellatds a jogszabalykovetd koltségvetés készités és végrehajtds,
dokumentumokkal aldtAmasztott beszdmold készités, a szocialis ellatasok pontos, hataridében
térténd kiutaldsa, a lakossdg meglévo lokdlpatriotizmusénak, indentitdsanak erdsitése.

Fontos célja az Onkormanyzainak a létrehozott Onkormanyzati Kozos Hivatal

érintett

Onkormanyzatok megelégedésére torténd mitkodtetése, a Tomajmonostora Onkorméanyzatnal
mitkdé Kirendeltség fenntartasa, a Kazos Hivatal nyujtotta eldnysk kihasznalésa.




9

Mind a miikédési kiaddsok, mind a beruhazasok finanszirozasahoz az Onkorményzat torekszik a
rendelkezésre all6 hazai és Eu-s forrasok, palyazatok elnyerésére.

A célok megvaldsitisa folyamatosan véltozé jogszabalyl keretek kozdtt €s az utobbi években
gyakran valtozé informatikai programok alkalmazasa mellett folyik.

11/2.1.1.2. Belsd szabalyzatok

Pénzligyi és szamviteli szabélyzatokkal az Onkorményzat és intézményei rendelkeznek, a
szabalyzatokon a Kincstéri ellenérzés megallapitisai szerinti ~médositasok atvezetésre kertiltek.
A szabdlyzatok a folytonosan véltozd jogszabélyi kornyezet é€s a szervezeti valtozdsok miatt
gyakori atdolgozast igényelnek. El kell érni , hogy a szabdlyzatok folyamatos karbantartasat
aktualizaldsat a jogszabaly valtozasatol, illetve a szervezeti valtozastol szamitott 90 napon bettil
végrehajtsak.

11/2/1.1.3.Feladat- ¢és felelosségi koriok

A felelsségi korok kidolgozasra keriiltek és ezeket dltalaban irasban dokumentaltak: munkakdri
lefrasban, pénzgazdalkodasi hatdskérre torténd megbizéssal stb. A felelsségi korok megfeleld mii-
kédését azonban nagymértékben befolyasolja, hogy mennyire teljes koriiek a munkakdri lefrasok,
illetve a rendelkezésre 416 szabalyzatok eldirasai mennyire kozérthetoek és végrehajthatok.

A folyamatba épitett ellenérzések néhany esetben nem mitkddnek, emiatt is névelni kell a vezet6i
ellenérzések gyakorisagat, mert ennek hijan bekovetkezhet olyan kockézat, amely  pénziigyi
veszteséget is okozhat.

Ki kell hasznalni a Kozos Hivatalban rejlé elénydket és napi rutinnd kell vélnia a folyamatba
épitett ellendrzéseknek, amelyeknek a koordinaldsat els8sorban a székhely telepilésen dolgozdk
felé kell el6irni.

[1/2.1.1.4. A folyamatok meghatirozasa és dokumentalisa

2020. évben tjra 4t kellett tekintetni a végzett folyamatokat, tekintettel arra, hogy 1j Képviseld
Testiilet alakult, 0] gazdaségi programmal.

Az ij folyamatokhoz kapcsolodé kockazatok felmérése és a valtozatlan feladatok kockazatainak
felilvizsgalata csak részben valdsult meg. A teljes koril kockazat felméres elmaraddsénak oka
elssorban a jarvanyhelyzet kialakuldsaval fiigg 0ssze, els6sorban a felmeriild 1] feladatok miatt,
masodsorban azért mert a kockazat felmérés és feliilvizsgalat bizottsagi tevékenység s a bizottsag
osszehivasat a jarvany vesz€ly miatt nem kezdeményeztek.

11/2.1.1.5. Human eréforras

Abadszalok Varos Onkormanyzata Kozds Hivataldban és a fenntartott intézményekben a dolgozok
megfeleld végzettséggel rendelkeznek és a par évew felvett dolgozok is megszerezték a kell8
szakmai tapasztalatot,

A kirendeltségen dolgozék korében gyakrabban véltoznak a dolgozdk. Az 0j dolgozdk éaltalaban
megfeleld végzetiséggel rendelkeznek, de gyakorlati tapasztalatuk kevés van.

A dolgozék minden évben részt vesznek a kotelezd tovabbkepzéseken.

A Kozos Hivatalban a pénziigyi vezetdi allashely teljes munkaidSben t0rtén betdltése varhatdan
jelentGs javulast eredményez a vezetdi ellentrzések tekintetében.

Abadszalok Véaros Onkormanyzata intézményeiben a szakképzett feladat ellatas megoldott, a
dolgozok megfelelt végzettséggel és tapasztalattal rendelkeznek.

11/2.1.6.
Etikai értékek és integritas
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A dolgozdk etikai magatartdsa altalaban megfeleld, a dolgozok leterheltségiik ellenére megpro-
balnak eleget tenni feladataiknak. A fennallé jelentési kitelezettségeik meghatarozott hataridére, a
jogszabalyi eldirasok betartasaval késziilnek el.

Az Onkorményzat egyrészrél igényes szakmai munkat, méasrészrol tisztességes magatartast var el
az 4ltala fenntartott szervezet a dolgozditdl.

I1.2. 2.Integralt kockdzatkezelési rendszer értékelése

2011. évi 370. Kormanyrendelet 6. §. (4) -e szerinti szervezeti integritdst sértd események
kezelésének eljarasrendjét az Onkormanyzatndl és az intézményekben is elkészitették Ennek
keretében szabalyoztak a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, a feltart
kockazatok és események elézetes értékelésének modszertandt, valamint a szervezeti integritast
sértd események elhdritasdhoz sziikséges intézkedéseket és a szervezeti integritast sérté események
bekévetkezésének megeldzésére kialakitott eljarasi szabalyokat.

1172.2. 2.1. A kockazatok meghatarozdsa és felmérése

A K6z6s Hivatalnal a kockézatkezelés folyamatos feliilvizsgdlatat nem dokumentaltak. Tovabbra
sem alakitottak kockazat felmérd bizottsagot. Ennek hidnyaban elmaradt a kockazatok elemzése, €s
értékelése, a kockdzatok integralt kezelése.

A kockazatkezelés teljes folyamatat célszer(i lenne feltlvizsgalni. Meghatarozasra keriiltek a végre-
hajté és a jovahagyo jogosultsigok. Ezeket a szabdlyzatok ésa munkakéri lefrasok vagy irasbeli
felhatalmazasok rogzitik.

Meg kell hatirozni, hogy a kockazatok kezelésére milyen kontroll tevékenységek allnak
rendelkezésre. Rogziteni kell, hogy a kockazat mértékével aranyosnak kell lennie a kontroll
tevékenységnek.

11.2.2.2. A kockazatok elemzése és értékelése

A Kozos Hivatalban a kockdzatok elemzése részben tortént meg. Ennek keretében elsésorban a
rendelkezésre 4ll6 human eréforrdssal kapcsolatos kockéazatok eclemzése kertilt végrehajtésra.
Vizsgéltak a rendelkezésre allo6 humaneréforras képzettségi eléirdsoknak toriénd megfeleldségét, a
dolgozok megszerzett szakmai gyakorlatat , a feladat ellatashoz sziikséges és a rendelkezésre alld
humaneréforras viszonyat. Ennek keretében felmérték a munkakori leirdsok szerinti feladatokat és
a tényleges feladatokat.

Vizsgaltak azt is, hogy a munkavégzéshez sziikséges eszkozokkel kapesolatban meriilnek-e fel
kockazatok, de ilyen kockdzatokat nem tudtak azonositani.

Vizsgaltdk a Kozos Onkorményzati Hivatal szervezeti felépitésének kockazatait, megallapitottak, a
kockazat akkor lenne jobban csokkenthetd, ha vertikalis lenne a K6zos Hivatal felépitése, de a tars
Snkorményzat ragaszkodik a Kirendeltség fenntartisdhoz, és ez tovabbra is horizontélis felépitést
tesz lehetévé.

Megfogalmaztak a kockazat fogalmat, miszerint kockdzatnak kell tekinteni a szervezeti célok
megvalositasat veszélyezteté tényezdket. A kockazati hierarchiat az alabbiak szerint dllapitottak
meg: legsz€lesebb a miikodési és projekt szint, valamivel szlikebb kérli a program szint €s
legszitkebb korti a stratégiai szint.

11.2.2.3. A kockazatok integralt kezelése
A felmeriilé kockézatok kezelése integraltan torténik, mert az egyes intézményekben felmeriilé
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kockazat kezelése sordan vizsgaljdk, hogy adott kockazat felmeriilése eléforduit-e, eléfordulhat-e
mas intézményben és amennyiben igen akkor azonos kériilmények fennalldsa miatt meriil-e a fel a
kockazat. Amennyiben az azonos korilmények fennallisa eredményezi a kockézatot, akkor a
kockazatkezelést is azonos elveken lehet mitksdtetni, ha eltéré koérilmények kozott is megjelenik a
kockézat, akkor vizsgalni kell a kockdzatkezelés eltéré formadit és ki kell védlasztani az adott
szervezetre, szervezeti egységre legeredményesebb kockézatkezelési modokat.

Egyes kockazatok bekovetkezése esetén kockazatkezelést szervezeten kiviilrél, de énkormanyzati
szervezet részérdl is végre lehet hajtani. Példdul humén eréforrés atcsoportositassal.

11.2.2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata nem valdsult meg 2020. évben. Ennek az
lehet az oka, hogy a koltségvetési szervek vezetdi, annak ellenére, hogy integritas tanacsadot
nem foglalkoztatnak, nem jeldltek ki az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelost sem.

I1.2.2.5. Silyos szervezeti integritast sérté eseményrdl nincs tudomdsa a belsé ellendrzési
vezetdnek

I1.3. Kontrolltevékenység értékelése

I1.3.1. Kontroll stratégidk és -modszerek

A kontroll stratégidban kiemelt szerepet kap, hogy a folyamatba épitett cllendrzések folyamatos
kontroll tevékenységet lassanak el. Stratégiai cél, hogy minden folyamat rendszeresen legyen ellen-
Orizve mar a jovahagyoi szint elétt is. A pénziigyl miveletek végrehajtiasaban ez a székhely
teleplilésen jol mikodik, a Kirendeltség tekintetében van amikor utélagos a jovahagyasi
mechanizmus. A pénzgazdalkodasi jogkdrrel felhatalmazott dolgozdk vizsgdljdk a megeldz6
kontrollok megvaldsulasat. Példaul az érvényesits a szakmai teljesitésigazolas végrehajtasat.

A horizontélisan végzett feladatok esetében kiemelt jelentsége van a vezetdi ellenorzéseknek.

A kontroll stratégidk kozott kiemelt szerepet kell biztositani a folyamatba épitett ellendrzések
feltételeinek megteremtésére.

I1.3.2. A feladatkorok szétvalasztisa megalapozza a kontroll tevékenységek végzését. A feladat
végrehajtdja és jovahagydja el kell, hogy kiloniljon. Ez mér szabélyozdsi szinten megfelelden
mikodik a pénzgazdalkodasi hatask6roknél, de gyakorlatban itt is eldfordul, hogy a jovahagyod
kontroll a tevékenységet kévetben utblag igazolt. A vagyongazdalkodas soran még mindig nem
megfelelden van szétvalasztva a végrehajto és a jovahagyo kontroll.

I1.3.3. A feladatvégzés folytonossagat kell biztositani a kockazatkezelés soran. Amennyiben a
kontroll tevékenységekhez kothetd feladatvégzés nem folytonos, a kockazat bekovetkeztének
valdszintisége jelentdsen megnd.

I1.4. Informacié és Kommunikicios rendszer
I1.4.1. Informéaci6 és kommunikdcid
Megfogalmazték a vertikalis és horizontalis informécié dramlas fobb kritériumait,
A vertikalis informaciéaramiést szolgalja
a) aszabalyzatok munkatarsak altali megismerésének biztositdsa, amelynek keretén beliil a
vezetd (a jegyz0, intézményvezetd ) gondoskodni kételes a kiadott szabélyzatok
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b) dolgozdkkal térténé megismertetésének keretén beliil a megismerési zaradék aléiratasarol,
¢} a szabalyzatokban foglaltak megismerésének ellenorzése visszacsatolassal (a végzett
munkarél valé beszamoltatdssal),
A vertikalis informécié aramlés a vezetdi utasitasok és eldirasok dolgozokhoz torténd eljuttatisa és
ellenkezé irannyal az utasitasok végrehajtasardl torténé beszamolas, illetve a végrehajtas soran
felmertild kérdések vezetdkhoz torténd eljuttatdsa.

A fentieken ti] biztositani kell, hogy a horizontilisan, a rendszert alkotd, egymas tevékenységét
kiegészitd, egymasra hatdst gyakorld folyamatok funkcionalis kapcsolodasi pontjaira beépitett
kontrollok hatékony miikddéséhez szikséges informacidkat a folyamatgazdék, illetve az ellenérzést
végzok Ugy kapjak meg, hogy azok tegyék lehetdvé az érintettek kozotti egylittmuikddést,
véleménycserét, egylittes fellépést, kozos dontési javaslatot a nem elGirasnak megfeleld
feladatellatas akadalyainak megsziintetésére, a szabadlyozas korrigéldséra.

Amig a vertikalis informdaciddramlas az ald- folérendeltség viszonyain alapul, tehat a felettes
utasithatja beosztottjit, a beosztott pedig, koteles tajékoztatni felettesét, addig a horizontélis
informacidk aramldsa altaliban azonos szinten allok kozott zajlik és feltételezi a kiolesOonos-
séget, az egymasra utaltsagot, a koordinalt egyiitimiikddést.

Vertikalis informacié 4ramlast jelent az egymds kovetd munka folyamatok sordn az el6z6
munkafolyamatbél nyert adatok, informacidk is.

A horizontilis informaciéaramlissal kapesolatban alapveto fontossigd, hogy az informalis
kommunikdciot minél nagyobb arianyban valtsak fel a kiilonb6z6é dokumentalt, ellenérizhetd
megoldasok (pl. feljegyzések, tizenetek, elektronikus levelek, kézos héldzati mappék).

11.4.2. Tktatasi rendszer

Az ASP iratkezeld szakrendszer mitkddik az Onkorméanyzatnal. Az iratkezel$ szakrendszer az ASP
egyéb szakrendszereivel (példaul, adodigazgatas, anyakényv stb) integralva vannak, Az iktatashoz
tOrténé hozzaférést a  keretrendszerben rogzitett felhaszndlok végezhetik, akik az Iratkezeld
Szakrendszerben Szinkronizdlds Utjan keriilnek be,

Rogrzitésre kertiltek az tligyintézéknek az iratkezelés tekintetében fennallé alabbi jogaik.

Sziikséges jogok: altalanosan iktatashoz vald jog, f6szdmra iktatdsi jog, irdsi és olvasasi jog az
adott figykor iktatokényvéhez.

Funkciok: Bejovo irat iktatdsa (amennyiben az adott {igyintézo érkeztetést/bejsve iktatést is végez),
Erkeztetd-,bonto, iktatd

Kimen irat iktatdsadhoz:Tktatd, Expediald, Postazd

Kiadményoz6 felhasznalé szdmdra az iratkezelGben sziikséges jogok: Kiadményozé, Alairasi
szerepkdr (elektronikus kikiildésnél pdf elektronikus alairdsahoz)

11.4.3. Szervezeti integritast sérté események jelentése
A belsé ellendrzésnek nincs tudomadsa arrél, hogy szervezeti integritast sértd eseményt jelentettek
volna,

I1.S.Nyomonkdvetési rendszer

A monitoring sorian kiemelt szerepe van a szabalyszerii miikodés és az Gnkormdnyzati
feladatok milkodtetésének kozponti szervek altali ellenérzése soran tett megallapitisokra
készitett intézkedési tervek végrehajtasa ellendrzésének . Kiemelkedd jelentdséggel bir a
kiilonboz6 projektek megvalésitisa majd miikédtetése sordn is a monitoring tevékenység.

A monitoring céljai dgymint a:
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a) rendszeres, pontos és megbizhaté informaciok alljanak a vezetés részére a belsd
kontrollrendszer sziikséges 4talakitdsira vonatkozd dontéshozatalhoz (a parhuzamos
adatszolgéltatasok elkeriilése, illetve a visszajelzések dinamikussdga érdekében javasolt
szabalyozni az informacioaramlést a helyi adottsagok fliggvényében);

b) a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a bels6 kontrollrendszer miik6désérdl és a
felmeriilé problémékrél, hidnyossagokrdl,

¢) mérhetd legyen a belsé kontrollrendszer mitkidésének hatékonysaga.

IL.5.1.A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja miikodik. Rendszeresen vizsgdljak a
hatékony gazdilkodds megval6suldsdt mind az Onkormanyzati mind az intézményi feladatok
esetében. A forrdsok boévitésébe bevonhatd pélydzati lehetGségek kihasznaldsanak eredményeit
szintén elemzik. Az 6nkormanyzati kételez6 feladatok és az onként vallalt feladatok szabalyszerd,
gazdaségos, hatékony és eredményes ellatdsanak feltételeit és feltételeinek valtozasat rendszeresen
nyomon kdvetik. Nyomon kovetik a jogszabaly valtozasokat és ennek fiiggvényében szilkség esetén
modositjék a szabalyzatokat. Nyomon kovetik a palydzatbol megval6suld projektek miksdését is .

IL5.2. A bels6é kontroll értékelése nem rendszeres tevékenység, esetenként torténik meg az
értekelés altaldban akkor, ha valamelyik kockdazat kezelése nem az elvart eredményhez vezetett.

II.5.3. Belso ellenérzés nyomon kovetés teriiletén els6sorban a belsé ellenérzés altal
megallapftott javaslatok hasznosulasat figyeli. Ennek keretében nyilvantartast vezet a belsd
ellendrzési jelentésekre készitett intézkedési tervek végrehajtasarol. Targyévet kivetd évben pedig
szaroprébaszertien ellendrzi a végrehajtast. Amennyiben egy-egy folyamattal kapcsolatban nagyon
sok megallapitast tett a belsé ellendrzés, targyévet kovets évben utdellendrzés keretében vizsgalja
az adott folyamat ujra szabalyozdsat és milkédtetését.

IIL. Az intézkedési tervek megvalosuldsa

A 2020. évi ellendrzések jelentéseiben  javaslatokat tetté.- a belsd ellendrzés. A javaslatokra
készitett intézkedési terveket, a belsé ellen6rz€s megkapta. Az intézkedési tervek végrehajtasra
részben tortént meg, mert 10 esetben megvaldsuli, a t6bbi esetben a terv végrehajtasa folyamatban
van. Els6sorban a leltdrozassal €s mérleg aldtdmasztassal kapcsolatos intézkedések vannak
folyamatban, mert ezek a 2020. évi beszamold elkészitéséhez eldirt intézkedések voltak.
Masodsorban a Kft ellen6rzés  intézkedési tervének rendelkezései nem fejezédtek még be, kettd
intézkedésnek nem is kellett befejezédnie, mert a hatarids 2021. februér 15. volt, a t&bbi intézkedést
azonban méar 2020. december 31-ig végre kellett volna hajtani. A Kft hataridé modositést nem kért.

A Kft 2020. évi ellenfrzése sorin megallapitast nyert, hogy az el6zé években tett
megallapitdsok miatti javaslatokra készitett intézkedési tervek el6irasai kéziill nem mindegyik
valosult meg, amelyek a II/1. Tdblazatban *-gal lettek megjelélve.

Abadszalok, 2021, februar 10. ‘
bl -
Molnarné Kovacs Klara
belsd ellenbrzési vezets



